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第一节  — 背景  

空缺  

1.1  继二零零二年十一月三日举行的九龙城区议会启 德选区补选之

后，海心选区的民选议员麦劲麟先生于同月二十四日去世，因此该区议会

议席再度出现空缺。民政事务总署署长根据《区议会条例》第 32(1)条，

在二零零二年十一月二十九日的宪报刊登公告，宣布议席出现空缺。  

1.2  《区议会条例》第 33(1)条订明，选举管理委员会 (“选管会”)须

进行补选，选出一名议员，填补该区议会议席空缺。  

1.3  海心选区是九龙城地方行政区的 22 个区议会选区其中之一。附

录一的地图显示海心选区的区界。该选区共有 7,008 名登记选民。 

补选日期及提名期 

1.4  总选举事务主任于二零零二年十二月六日的宪报刊登公告，指

定二零零三年二月九日为是次补选的投票日，并指明二零零二年十二月二

十日至二零零三年一月二日这期间为提名期。  
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第二节  — 筹备和提名工作  

委任选举主任和助理选举主任  

2.1  选管会主席委任九龙城民政事务专员杨润雄先生为是次补选的

选举主任，九龙城民政事务助理专员陈国卫先生为助理选举主任，而律政

司高级政府律师郑大雅女士则为助理选举主任 (法律)。选举主任及助理选

举主任的委任在二零零二年十二月六日的宪报刊登，而助理选举主任(法律)

的委任则载于选管会主席在二零零三年一月二十日给她的委任信。 

委任提名顾问委员会  

2.2  选管会主席亦委任资深大律师骆应淦先生为是次补选的提名顾

问委员会成员，就获提名候选人资格的问题，向选举主任提供法律意见。

骆先生的委任在二零零二年十二月六日的宪报刊登，任期由二零零二年十

二月二十日起至二零零三年一月四日止。在该段期间内，骆先生并没有从

选举主任收到需要法律意见的要求。  

提名 

2.3  在提名期结束时，选举主任共接获六个候选人提名，所有提名

均属有效。这六位提名有效的候选人是任国栋先生、林开成先生、梁润养

先生、林健文先生、潘国华先生和邬欣余 (别名邬惠馨 )女士。各候选人的

姓名、候选人编号及主要居住地址在二零零三年一月十日的宪报公告内刊

登出来。  

为候选人而设的简介会 

2.4  选管会主席于二零零三年一月四日上午十时，在九龙城民政事

务处会议室与各候选人会面，向他们简介是次补选的选举安排及选举法例

   



 3

和指引的主要条文。选择这场地，是根据选管会就启德选区补选所提交报

告书内的一项提议而作出的；该项提议认为在为区议会补选举行候选人简

介会时，场地应尽量设在有关地方行政区或选区之内。  

2.5  所有六名候选人均亲自出席简介会。一同出席者尚有总选举事

务主任、选举主任，以及律政司、廉政公署和香港邮政的代表。各部门代

表就本身职权范围向候选人简介有关的事宜，并回答候选人所提出的有关

问题。 

2.6  简介会后，选举主任以抽签方式决定各候选人的候选人编号，

以及给他们展示选举广告的指定位置。美孚选区内共有 240 个为这次补选

的候选人供作展示选举广告用途的位置。  

寄给选民的通知书 

2.7  在二零零三年一月十七日，选举事务处把投票通知书寄给所有

选民，并附上候选人简介单张、投票指南、投票站位置图、九龙城民政事

务专员呼吁选民在投票日往投票站投票的信件，以及廉政公署所制备的提

醒选民须维护廉洁公正选举的小册子。 

委任和培训投票站及点票站工作人员 

2.8  由于是次补选规模较小，因此一如以往的补选，无须从所有政

府部门招聘投票站及点票站工作人员，而是由选举事务处的职员肩负投票

站及点票站的工作。选举事务处在二零零三年一月二十九日自行替这些职

员安排复修训练班。 
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投票兼点票站 

2.9  在二零零二年十一月三日举行的启 德选区补选中，投票和点票

均在同一场地进行。投票结束后，投票站改为点票站。选管会认为这项安

排方便各有关人士，亦具成本效益，故此在这次补选再次采用。是次补选

的投票兼点票站设于九龙土瓜湾贵州街 14 号圣匠小学。在二零零三年一

月十日出版的宪报刊登了指定该地点作为投票兼点票站的公告。  

2.10  票站于投票前一日上午设立。票站以木板分隔为两部分：一部

分作为投票站，内设投票间、发选票柜台及投票站人员工作台，投票活动

只可在这部分范围内进行；而另一部分则预留作点票之用，内存点票台及

其它用具，地上划有记号标示点票区的范围，亦有一个角落留给选举主任

作为处理问题选票之用。这部分在投票结束后才开放使用。  

应变计划 

2.11  为应付因无法预料的情况(如投票当日天气恶劣)而引致补选不能

如期举行，选举事务处已向校方预订场地，以便一旦出现突发情况仍可在

紧接而来的星期日 (即二零零三年二月十六日 )，使用该校作为投票／点票

站。 

宣传活动 

2.12  报章及电子传媒均广泛报道有关是次补选的主要活动 (包括选管

会主席为候选人举办的简介会、投票站兼作点票站的安排、选管会成员及

贵宾巡视票站等)，而选管会及选举事务处两者的网站均提供与是次补选相

关的信息，方便各方面人士查阅。此外，选举事务处亦广发有关是次补选

的新闻公布。 
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第三节  — 投票过程 

投票时间 

3.1  一如过往的所有区议会选举，是次补选投票在投票当日上午七

时三十分开始，至同日晚上十时三十分结束。这项投票时间在二零零三年

一月十日的宪报公布。  

后勤支持 

3.2  选举事务处在爱群商业大厦的办事处设立一个指挥中心，由该

处人员值勤，监督整个投票的运作过程，并在有需要时提供后勤支持。这

指挥中心也负责收集统计资料(如每小时的投票人数、投诉个案的数目及类

别)，发放给传媒。这中心的运作时间由投票开始起，至投票结束为止。  

3.3  在此同时，在海港中心的选举事务处办事处亦设立了一个投诉

处理中心，由选管会秘书处的投诉人员值勤，负责在投票开始至结束期

间，接受以电话或传真方式向选管会所提出的投诉。  

3.4  警方及民众安全服务队亦提供援助；他们在禁止拉票区、禁止

逗留区及票站内协助维持秩序。 

投票人数 

3.5  在是次补选的 7,008 的登记选民中，有 2,563 人在投票日当天到

投票站投票，约占该选区选民人数 36.57%，比一九九九年在同一选区举行

一般选举时的 29.36%投票率为高。这可能是由于候选人的数目比较多和他

们的助选团为拉票而作出的努力所致。有关是次补选每小时投票率的分项

数字，请参阅附录二。 
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选管会巡视票站 

3.6  选管会主席及两位成员于投票日上午十一时四十分左右到达投

票站观察投票情况。他们对投票站的设计及运作大致上感到满意。巡视

后，选管会主席及两位成员在禁止逗留区外会晤传媒。  

其它贵宾巡视 

3.7  投票日当天上午十时左右，政制事务局局长林瑞麟先生到投票

站巡视，之后并会晤传媒。政制事务局常任秘书长麦清雄先生亦在当天下

午到投票站巡视。  

禁止拉票区边缘的舞狮表演 

3.8  于选管会巡视投票站期间，在投票站外的禁止拉票区边缘有人

举行舞狮表演，击鼓敲钹，极尽喧闹之能事。虽然当时并无人作口头拉票

之举，但舞狮表演看来与其中一位候选人的助选团有连系。舞狮人士在警

方以造成噪音滋扰为理由提出劝吁后始离开现场。  
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第四节  — 转换场地用途 

4.1  投票于晚上十时三十分结束，而投票站的大门亦同时关上，且

实时贴上告示，通知公众及其它有关人士，投票站正在改装为点票站。告

示上亦展示票站重开让市民内进的大约时间。这项安排是依照选管会提交

的启德选区补选报告书内的提议而作出。与此同时在票站内，投票站主任

正把投票箱密封，而其它工作人员则开始把投票站改装为点票站。在不足

半小时内，改装过程已完成，原先作为投票用途的范围已经清理妥当，可

让公众人士和传媒工作人员逗留观察点票过程。 

4.2  投票站工作人员亦随即被调配负起点票的职责，而投票站主任

亦获委任为点票主任。  

4.3  选管会在投票结束前已到临票站，观察转换场地用途的过程。

他们对效果感到满意。  
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第五节  — 点票  

点票开始 

5.1  晚上十一时，票站重开让候选人、他们的代理人、传媒工作人

员及市民入内监察点票。投票站主任及副投票站主任在所有在场人士面

前，把已密封的投票箱搬到其中一张点票台上。选管会主席和两位成员、

政制事务局局长及选举主任遂开启投票箱，倒出选票。点票工作然后随即

开始。 

问题选票 

5.2  在投入投票箱内的 2,563 张选票中，有 18 张是问题选票。选举

主任在助理选举主任(法律 )陪同和各有关人士在场的情况下，逐一检查这

18 张问题选票，以决定它们是否有效。最后，其中七张被裁定无效，不获

接纳；其余 11 张被裁定有效，获得接纳。有关的问题选票详细资料载于

附录三。 

是次补选结果 

5.3  点票工作历时约 80 分钟完成。在凌晨十二时二十分左右，选举

主任公布是次补选结果。潘国华先生以 1,012 票当选，所得票数占所有有

效选票的总数约 39.59%。其中两位候选人，林开成先生及邬欣余(别名邬

惠馨)女士，分别获得 101 票和 12 票；而由于他们各自得到的票数少于有

效选票总数(2,556 票)的 5%，因此根据《区议会(提名所需的选举按金及签

署人)规例》第 4(2)条，他们的选举按金须予没收。是次补选的结果已于二

零零三年二月十三日的宪报刊登，现载于附录四。  

会晤传媒 

5.4  补选结果公布后，选管会在点票站内会晤传媒。 
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第六节  — 投诉  

处理投诉期 

6.1  一如以往的补选，选管会自行处理在这次补选中所收到的投诉

个案，而并没有像在以往一般选举中成立投诉处理会处理投诉个案。  

6.2  处理投诉期由二零零二年十二月二十日(即提名期开始时)开始，

至二零零三年三月二十六日(即投票日后 45 天)结束。在这段期间，市民也

可以向选管会、选举主任、警方及廉政公署作出投诉。而事实上，期间确

曾有市民向上述单位作出投诉，所接获并处理的投诉个案共 31 宗。投诉

个案  (31 宗的其中 15 宗) 主要涉及候选人因使用扬声器材拉票而引起噪

音滋扰。所有各有关单位处理的投诉分项数字载于附录五。  

在投票日接获的投诉  

6.3  投票当日共接获九宗投诉个案，其中选举事务处投诉中心接获

四宗，选举主任接获一宗，警方接获四宗。廉政公署及投票站主任则没有

接获任何投诉。 

6.4  一如以往的选举，投票当日接获的所有投诉，均获迅速处理。

在九宗个案中，有八宗已即场解决，余下的一宗则在翌日由选举主任转介

廉政公署办理。经调查后，廉政公署认为该宗个案因只涉及违反选举指

引，而不属该署职权范围，应由选管会处理。选管会在考虑该个案后，裁

定投诉成立，是以向被投诉者发出书面警告。在这日所接获的投诉个案中

大多是(9 居其 6)涉及候选人在他们的选举活动中使用扬声器材拉票而引起

噪音滋扰。有关详情载于附录六。  
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调查结果 

6.5  在接获并经处理的 31 宗投诉个案中，有 11 宗被裁定成立／部

分成立，19 宗被裁定不成立，而余下的一宗则仍在廉政公署调查中。  
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第七节  — 检讨及建议 

7.1  一如过往的选举，选管会在是次补选后，就选举的安排及程序

进行检讨，探索可进一步改善的地方，以供日后参考。选管会的观察所得

及建议，载于以下段落。  

(A) 投票兼点票安排

7.2  选管会曾两次观察这项新安排的进行情况。第一次是二零零二

年十一月三日举行的启德选区补选投票当日。当选管会再在是次海心选区

补选观察这项安排，他们肯定这新安排确实使到选举程序达到预期的成本

效益。在同一场地进行投票和点票工作的安排，明显是有可取之处。除了

减省人力和财政资源外，这安排既可节省运送投票箱的时间，同时亦减低

了运送期间的保安风险。最重要的是，这大大减少了等候选举结果的时

间，对各有关人士来说是好的。 

7.3  建议：选管会建议在二零零三年的区议会一般选举及所有其它

补选中均采用这项安排。  

(B) 禁止在拉票区边缘的发出噪音活动

7.4  选管会察觉到，在投票当日投票站外禁止拉票区边缘的舞狮表

演，即使并没有以扬声器作出口头传播的明显信息，亦没有以文字表达该

信息，然而亦可能隐含支持某候选人的意思。  

7.5  建议：选管会正考虑是否须修订区议会选举的选举指引，以制

止这类活动，就如制止在禁止拉票区外使用扬声器一样。 
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(C) 在选举活动中使用扬声器

7.6  选管会留意到涉及候选人在选举活动中使用扬声器的投诉个案

仍然偏多。 

7.7  建议：选管会将会继续在适当场合，向候选人表明在选举活动

中约束使用扬声器的重要性，因为此举可能会对选民造成噪音滋扰，不单

止会招致选民投诉，亦会引起他们对这些使用扬声器的候选人的反感。  
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第八节  — 鸣谢 

8.1  补选现已圆满结束。为此，选管会谨向下列政府决策局及部门

致意，感谢他们同心协力积极支持是次补选︰政制事务局、民众安全服务

队、律政司、机电工程署、食物环境衞生署、政府车辆管理处、民政事务

总署、路政署、香港警务处、香港邮政、廉政公署、政府新闻处、信息科

技署、地政总署、法定语文事务署、运输署及政府印务局。  

8.2  选管会尤其感谢选举事务处人员、担任选举主任及助理选举主

任的人员，以及担任提名顾问委员会的执业大律师。  

8.3  选管会亦感谢传媒广泛报道是次补选的各主要环节。  

8.4  最后，选管会谨向在是次补选中恪守选举法例和指引的人士，

以及前往投票站投票的选民，深表谢意。  
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第九节  —  总结 

9.1  选管会将会继续竭尽所能，探求改善将会举行的各项选举，以

及确保所有选举都是在公开、公平和诚实的情况下进行，这项重要原则时

刻都受到维护。 

9.2  选管会建议在行政长官认为适当的时候，向公众发表本报告，

让市民大众能清楚了解，选管会如何依循《选举管理委员会条例》履行本

身的职能。 

 

   


