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第一節  — 背景

補選的原因  

1 .1  黃大仙區議會慈雲西選區的議席，因民選議員譚月萍女

士在二零零八年八月三十一日逝世而出現空缺。因此，在二零零

八年九月十二日，民政事務總署署長根據《區議會條例》 (第 547

章 )第 26(a)及 32(1)條的規定，在憲報刊登公告，宣布上述議席出

缺。  

1 .2  根 據 《 區 議 會 條 例 》 第  33(1) (a )條 ， 選 舉 管 理 委 員 會  

(“ 選 管 會 ＂ )須 安 排 補 選 ， 以 選 出 一 名 候 選 人 ， 填 補 該 議 席 空

缺。

選區  

1 .3  慈 雲 西 選 區 是 黃 大 仙 地 方 行 政 區  25 個 區 議 會 選 區 之

一，共有  10 ,978 名登記選民。附錄一的地圖顯示該選區的範圍。

投票日及提名期  

1 .4  選舉事務處總選舉事務主任在二零零八年九月二十六日

的憲報刊登公告，指定二零零八年十一月三十日 (星期日 )為是次

補選的投票日，而二零零八年十月十日至二十三日 (包括首尾兩

天 )則為補選提名期。
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第二節  — 委任和提名

委任  

2 .1  選管會於二零零八年九月二十三日委任黃大仙民政事務

專員黃珍妮女士， JP，為是次補選的選舉主任，而黃大仙民政事

務助理專員陳子琪女士則被委任為助理選舉主任。兩人的任命在

二零零八年九月二十六日刊登憲報。選管會又於二零零八年九月

二十三日委任律政司高級政府律師鄭大雅女士為是次補選的助理

選舉主任 (法律 )。 

2 .2  大律師呂傑齡先生獲委任為是次補選的提名顧問委員會  

(區議會 )，在有需要時就獲提名候選人的資格事宜，向選舉主任

提供法律意見。呂先生的任命在二零零八年九月二十六日刊登憲

報，任期由二零零八年十月十日起至十月二十七日止。

提名  

2 .3  為 期 兩 個 星 期 的 提 名 期 在 二 零 零 八 年 十 月 二 十 三 日 結

束，選舉主任共接獲三份提名表格，獲提名人士為呂永基先生、

袁國強先生和李玲鳳女士。經選舉主任核實後，該三名候選人的

提名均屬有效。提名顧問委員會 (區議會 )並沒有收到選舉主任關

於上述提名是否有效而須徵詢法律意見的要求。所有獲有效提名

的候選人的姓名在二零零八年十月三十一日的憲報刊登。
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為候選人而設的簡介會  

2 .4  選管會主席於二零零八年十月二十八日，在黃大仙民政

事務處舉行了一場簡介會，提醒候選人及其代理人應留意的相關

選舉法例及指引的主要規定。講述的議題包括投票及點票安排、

與選舉廣告及選舉開支有關的規定，各類代理人的委任和職能，

以及競選活動的舉行等。與會者還有總選舉事務主任，以及選舉

主任、律政司、廉政公署和香港郵政的代表。他們向在場的候選

人簡介本身職權範圍內的事項，並回答有關問題。  

2 .5  簡介會後，選舉主任於在場人士的見證下，以抽籤方式

決定每名候選人的候選人編號 (該編號會顯示在選票上 )，並分配

候選人展示其選舉廣告的指定位置。結果，呂永基先生、袁國強

先生和李玲鳳女士分別獲編為一號、二號和三號候選人。慈雲西

選區共有  63 個指定位置，供候選人在選舉期間展示選舉廣告，

每名候選人各獲分配  21 個位置。

選管會的選舉活動指引  

2 .6  二零零八年八月修訂的區議會選舉活動指引適用於是次

補選。
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第三節  — 籌備工作

委任和培訓投票站／點票站人員  

3 .1  投票及點票的工作，由選舉事務處的職員負責。選舉事

務處在二零零八年十一月二十五日安排了半天的投票及點票簡介

會，當中包括模擬點票練習，讓所有有關人員熟習這些工作。

投票兼點票站  

3 .2  是次補選的投票和點票工作在同一場地進行。總選舉事

務主任指定可立小學 (嗇色園主辦 )為是次補選的投票兼點票站。

有關指定該小學作為投票兼點票站的公告在二零零八年十月三十

一日的憲報刊登。該票站可供殘疾人士使用。  

3 .3  設立投票站的工作於投票日前一天上午展開。投票站在

投票結束後會轉為點票站。點票用地內設有點票區、候選人及其

代理人的座位區、記者區，以及讓公眾觀察點票過程的公眾席。

候選人及其選舉代理人／監察點票代理人可以站在點票檯四周，

近距離觀察點票過程。  

3 .4  在投票期間，投票站主任在一名副投票站主任和八名助

理投票站主任的協助下，負責確保投票站運作暢順和有效率。其

間，投票站主任與選舉主任緊密合作。點票開始時，投票站主任

擔當點票主任的工作，負責監督點票過程，以及裁定問題選票是

否有效。副投票站主任及助理投票站主任則執行助理點票主任的

職務。
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3 .5  選舉主任在投票站外劃設禁止拉票區和禁止逗留區，讓

投票人士在不受打擾的環境下前往投票站。投票站外的顯眼地方

張貼了告示，讓市民知悉禁止拉票區及禁止逗留區的範圍。

給選民的投票通知卡  

3 .6  於二零零八年十一月十三日，選舉事務處把投票通知卡

寄給慈雲西選區的所有已登記選民，通知他們投票的日期、時間

和地點。通知卡還夾附其他與選舉相關的資料，包括“候選人簡

介＂、投票指南、投票兼點票站位置圖，以及廉政公署就廉潔公

平選舉而印製的單張。載有候選人政綱的“候選人簡介＂也上載

於選舉事務處網頁。

宣傳活動  

3 .7  選舉事務處發出新聞稿，公布與是次補選有關的重要事

項，包括提名期的開始和結束、投票和點票情況，以及選管會成

員巡視票站情況等。此外，與是次補選有關的所有資料 (包括新

聞稿、每小時投票率、選舉結果等 )均上載於選舉事務處網頁，

讓公眾知悉有關事項。

應變計劃  

3.8  鑑於或會出現無法預料的情況 (如天氣惡劣 )而導致補選不

能如期舉行，選舉事務處與投票兼點票站場地的負責人作出應急安

排，預留同一場地，以便在有需要時可在隨後的星期日，即二零零

八年十二月七日，進行投票。此外，選舉事務處亦預備額外的選舉

器材和物資 (例如投票箱、選票、傢具、選舉表格等 )，以備補給之

用。投票兼點票站還預備了一輛專用小型客貨車，隨時按需要作運

輸用途。
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第四節  — 投票過程

投票時間  

4 .1  總 選 舉 事 務 主 任 在 二 零 零 八 年 十 月 三 十 一 日 的 憲 報 公

布，是次補選的投票時間由二零零八年十一月三十日上午七時三

十分開始，直至晚上十時三十分結束。

後勤支援安排  

4 .2  選舉事務處在投票日設立一個中央指揮中心，負責監督

整個投票運作過程，並為投票站人員提供後勤支援服務，亦協助

處理查詢及投訴，以及發佈有關每小時投票率、選舉結果和投訴

個案數目及類別等的統計資料。中央指揮中心設於愛群商業大廈

內的選舉事務處辦事處，由投票日上午七時開始運作至二零零八

年十二月一日凌晨一時。選舉事務處在當日上午七時三十分至宣

布選舉結果為止，設立了傳媒查詢熱線，處理記者查詢，並透過

傳媒定時向公眾公布有關資料。此外，選舉事務處亦於投票日上

午七時至晚上十一時設立了選舉查詢熱線，以處理選民的一般查

詢，並向投票站提供有關選民身分和投票資格的資料。 

4 .3  設於選舉事務處海港中心辦事處的投訴處理中心，負責

接收和處理與選舉有關的投訴。該中心的運作由選管會秘書處的

投訴組人員負責，運作時間為投票日上午七時三十分至晚上十時

三十分。
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4 .4  在地區層面，黃大仙民政事務處設立了一個由民政事務

總署人員負責的地區指揮中心，作為選舉主任和投票站主任的聯

絡處。投票站主任負責通知選舉主任和助理選舉主任在投票站內

發生的所有重要事項，也負責處理與選舉有關的投訴。地區指揮

中心轄下設有一個地區工作組，負責處理在禁止拉票區和投票站

範圍內及其周圍的違規選舉廣告和非法拉票活動。  

4 .5  警方和民眾安全服務隊協助維持在禁止拉票區、禁止逗

留區和投票兼點票站內的治安及秩序。

投票人數 

4 .6  慈雲西選區共有  10 ,978 名登記選民，其中有  4 ,538 人投

票。是次補選的整體投票率為 41 .34%。每小時投票率的分項數

字，請參閱附錄二。

巡視票站  

4 .7  選管會主席彭鍵基法官和委員駱應淦先生在投票當日上

午到訪投票站。他們巡視完畢後向傳媒講述投票的最新情況，並

鼓勵選民投票。  

4 .8  在投票當日，政制及內地事務局局長林瑞麟先生亦到投

票站巡視。  
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第五節  — 轉換場地用途  

5 .1  投票於預定時間晚上十時三十分結束。投票站的入口隨

即貼上告示，通知公眾人士投票已經結束，而投票站亦暫時關

閉，以便轉換成點票站。告示亦載有有關助理投票站主任的電話

號碼，方便候選人的代理人與投票站工作人員聯絡。點票開始

前，投票站外張貼出另一告示，讓公眾知悉投票站大約何時重

開，以便市民入內觀察點票過程。  

5 .2  投票站主任在各候選人及其代理人面前密封投票箱，而

投票站工作人員則同時準備把投票站轉換為點票站。票站的改裝

工作在  30 分鐘內順利完成。  

5 .3  選管會主席彭鍵基法官、委員駱應淦先生和陳志輝教授

在投票站觀察轉換場地用途的整個過程，並對有關轉換過程的順

利進行感到滿意。
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第六節 — 點票

點票開始  

6 .1  票站在晚上大約十一時重開，讓市民及傳媒入內觀察點

票過程。投票站正副主任在所有候選人及其代理人面前，把密封

的投票箱搬到點票檯上。投票站主任把投票箱開封，然後由彭鍵

基法官、駱應淦先生、陳志輝教授和林瑞麟局長一起把選票全部

倒出。點票工作隨即開始。

無效選票及問題選票  

6 .2  在投放進投票箱的  4 ,539 張選票中， 13 張被裁定為無效  

(包 括 一 張 批 註 “ 重 覆 ＂ 與 “ TENDERED＂ 字 樣 、 九 張 未 經 填

劃，以及三張載有投選多於一名候選人的選票 )。根據《選舉管

理委員會 (選舉程序 ) (區議會 )規例》 (第 541F 章 )第 78 條，上述選

票不予點算。此外，另有  77 張選票被鑑定為問題選票。  

6 .3  投票站主任在助理選舉主任 (法律 )協助下，在各候選人

及其代理人面前，仔細檢查問題選票，以裁定是否有效。有四張

問題選票被投票站主任裁定為無效，不予點算。這些為無明確選

擇而無效的選票。其餘  73 張問題選票獲投票站主任裁定為有

效，予以點算。不予點算的選票總數為 17 張。有關不予點算選

票的摘要載於附錄三。

選舉結果  

6 .4  點票工作約在午夜十二時完成。投票站主任把點算所得

的票數與選票結算表核對，證實兩者數目一致。投票站主任將點

票結果告知選舉主任。
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6 .5  由於沒有候選人要求重新點票，選舉主任在凌晨時分約

十二時零五分宣布選舉結果：袁國強先生當選，他獲得  2 ,635 張

有效選票，佔共  4 ,522 張有效選票總數的 58 .27%。其餘兩名候選

人，即呂永基先生及李玲鳳女士則分別獲得選票  1 ,797 張及  90

張。由於李玲鳳女士所得的有效選票少於有效選票總數的 5%，

當局遂根據《區議會 (提名所需的選舉按金及簽署人 )規例》 (第 

547A 章 )第 4(2)條，沒收她的選舉按金。慈雲西選區的選舉結果

在二零零八年十二月五日刊登憲報，現載於附錄四。

會晤傳媒  

6 .6  選舉結果公布後，選管會主席和委員隨即會晤傳媒，表

示對投票兼點票安排，以及對點票能有效率地完成感到滿意，亦

對整個補選過程體現了公平、公開和誠實的原則感到欣慰。選管

會承諾繼續檢討與選舉有關的程序和安排，務使日後的公開選舉

更臻完善。選管會主席感謝各方給予的協助，令是次補選圓滿完

成。
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第七節  — 投訴

  

   

處理投訴期   

7 .1  是次補選的投訴由選管會負責處理。被指派處理投訴的

單位有五個，包括︰選管會、選舉主任、警方、廉政公署，以及

在選舉日當天處理投訴的投票站主任。投訴人可向上述任何一方

提出投訴。   

7 .2  是次補選的處理投訴期由二零零八年十月十日提名期開

始當天起，至投票日後  45 天止，即二零零九年一月十四日。截

至處理投訴期結束時，上述五個處理投訴單位共接獲  23 宗市民

的投訴。大部分投訴個案涉及選民被拉票行為滋擾。上述投訴個

案的分項數字載於附錄五。  

投票日接獲的投訴   

7 .3  選舉事務處投訴中心、選舉主任、投票站主任、警方及

廉政公署在投票日共接獲  15 宗投訴個案。投訴個案的分項數字

如下：  

投票日接獲投訴  
處理投訴單位  

個案數目  

選舉事務處投訴中心   5 宗  

選舉主任   3 宗  

警方   5 宗  

廉政公署   1 宗  

投票站主任   1 宗  

總數  15 宗  
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7 .4  投票日接獲的投訴個案大部分均已迅速處理和解決。這

些投訴個案主要涉及選民被拉票行為滋擾。投票日接獲的投訴個

案分項數字載於附錄六。該 15 宗投訴個案亦收錄於附錄五。

調查結果  

7 .5  在處理投訴期內接獲的  23 宗投訴個案中，有四宗被裁

定成立，三宗被裁定不成立， 12 宗無須跟進及四宗仍在調查。
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第八節  — 檢討及建議  

8 .1  在補選後，選管會對選舉程序及安排的各個方面作出全

面檢討，以改善日後的選舉安排。選管會對於投票及點票的安

排，大致感到滿意。須予檢討的地方及相關的建議載於下文各

段。

寄發選舉廣告  

8 .2  為減少印發與補選有關資料的用紙量，選舉事務處鼓勵

候選人以電子方式寄發選舉廣告。為此，當局向每名候選人提供

逾 330 名慈雲西選區選民的電郵地址。  

8 .3  建議：選管會認為，應繼續鼓勵候選人以電子方式寄發

選舉廣告。選舉事務處也應繼續徵求選民的電郵地址，方便候選

人選用電子方式寄發選舉廣告。
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第九節  — 鳴謝  

9 .1  是 次 補 選 得 以 圓 滿 結 束 ， 全 賴 各 方 熱 誠 投 入 ， 通 力 合

作。  

9 .2  選管會在這次選舉得到以下政府決策局及部門鼎力支持

及協助，謹此致謝︰

民眾安全服務隊

政制及內地事務局

律政司

渠務署

機電工程署

食物環境衞生署

政府物流服務署

民政事務總署

香港警務處

香港郵政

廉政公署

政府新聞處

公務員事務局轄下法定語文事務部  

9 .3  選 管 會 感 謝 擔 任 選 舉 主 任 、 助 理 選 舉 主 任 、 投 票 站 主

任、副投票站主任和助理投票站主任的政府及選舉事務處人員，

以及為是次補選擔任提名顧問委員會 (區議會 )的執業律師，為是

次補選出力不少。
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9 .4  傳媒廣泛報道是次補選的主要事項，大大提高了補選的

透明度，選管會對此表示謝意。  

9 .5  選管會謹向每一位前來投票的選民，以及補選期間恪守

選舉法例和指引的人士一併致謝。
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第十節  — 展望未來 

10 .1   選 管 會 將 繼 續 堅 守 使 命 ， 力 保 香 港 的 公 開 選 舉 公 正 廉

潔。選管會將會繼續盡力監察各項選舉的進行，確保每次選舉都

是公開、公平和誠實的。選管會歡迎有建設性及正面的意見，以

改善日後的選舉安排。  

10 .2   選管會建議公開這份報告書，並由行政長官決定公開時

間，讓公眾得悉選管會如何進行及監管是次補選。




