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第一章

引言

第一部分：重塑区议会

1 .1  《基本法》第四章第九十七条及第九十八条就区域

组织作以下规定：

第九十七条

「香港特别行政区可设立非政权性的区域组织，接

受香港特别行政区政府就有关地区管理和其他事务

的 咨 询 ， 或 负 责 提 供 文 化 、 康 乐 、 环 境 卫 生 等 服

务。」  

第九十八条

「区域组织的职权和组成方法由法律规定。」

在二零二三年五月二日的行政会议上，行政会议建议，行

政长官指令： (一 )透过修订相关法例及落实行政安排重塑区

议会；以及 (二 )强化地区治理架构。 [ 2023 年 9 月新增 ]  

区议会的职能

1 .2  自第七届区议会起，其经优化的职能如下：

( a )  就影响有关地区的民生、居住环境及有关地区内的

人的福祉的地区事务，接受政府咨询；
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(b )  就该区议会的主席指明的议题，收集有关地区内的

人 的 意 见 ， 并 向 政 府 提 交 意 见 摘 要 及 建 议 应 对 方

案；  

( c )  与有关地区内的人建立恒常的联络机制，定期会见

他们并听取他们的意见；

(d )  在有关地区内支持和协助推广法律及政府政策，并

协助政府开展地区咨询会等各类咨询、宣传及联络

活动；  

( e )  在政府的统筹下，协助顺利提供与有关地区内的人

的利益相关的文化、康乐及环境卫生等服务；  

( f )  为与区议会职能有关的项目及活动申请拨款资助，

例如：

( i )  旨在推广体育、艺术文化的项目及活动；

( i i )  地区盛事及庆祝活动；及

( i i i )  绿化及义工工作；

(g )  为有关地区内的人提供服务，包括咨询或个案转介

服务；

(h )  在政府的统筹下，与有关地区内的其他咨询及服务

组织互相配合，使为有关地区内的人提供的服务能

达到最佳效果；及  

( i )  承担政府不时委托的其他事宜。

[《区议会条例》第 4A 条 ]  [ 2023 年 9 月修订 ]
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《 2023 年区议会 (修订 )条例》

1 .3  就相应的法例修订工作，政制及内地事务局联同民

政 及 青 年 事 务 局 进 行 《 2023 年 区 议 会 (修 订 )条 例 草 案 》

(“ 《 修 订 条 例 草 案 》 ” )的 草 拟工作，以修订《区议会条

例》及其附属法例，包括修订区议会的职能、修订区议会

的组成方法、恢复有关委任议员的条文，加入地区委员会

界别议员的条文、修订区议会地方选区议员产生办法的相

关条文、设立区议会资审会等。《修订条例草案》同时修

订《选管会条例》、《选举 (舞弊及非法行为 )条例》 (第 554
章 )及该等条例的附属法例，以配合落实与产生办法及资格

审查相关的选举安排。政府于二零二三年五月三十一日向

立法会提交《修订条例草案》，并于二零二三年七月六日

获立法会通过，《 2023 年区议会 (修订 )条例》于二零二三

年七月十日刊宪生效。  [ 2023 年 9 月新增 ]  

区议会的组成

1 .4  根 据 新 修 订 的 《 区 议 会 条 例 》 ， 全 港 依 旧 共 分 为

18 个地方行政区，每个地方行政区的范围已在存放于民政

事 务 总 署 署 长 办 事 处 的 地 图 上 标 明 [《 区 议 会 条 例 》 附 表

1]。 18 个地方行政区依旧各设 1 个区议会 [《区议会条例》

附表 2]。经重塑的区议会由民政事务专员出任主席，并由

委任、地区委员会界别 (每个地方行政区的地区委员会界别

由该地方行政区的「分区委员会」、「地区扑灭罪行委员

会」、「地区防火委员会」  (“三会” )委员组成 )、区议会

地方选区和当然议员组成；当中委任、地区委员会界别和

区议会地方选区的议员数目分别约占 40% (179 席 )、 40% 
(176 席 )及 20% (88 席 )，另加 27 名当然议员，总数合共

470 人。各个区议会的议员人数详见附录一。 [ 2023 年 9 月

修订 ]  
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委任议员

1 .5  委任议员的数目占区议会议席总数 (不计算当然议

席 )约 40%，共 179 席。行政长官可委任区议会议员，人数

不得超逾附录一就有关区议会所指明的人数。相关委任须

在区议会资审会裁定有关委任的建议有效后，行政长官方

可委任该人为议员。获委任为某届区议会任期的议员的人

自有关委任书所指的日期起任职，并于该届区议会任期完

结时离任。 [《区议会条例》第 11 条 ]  [ 2023 年 9 月新增 ]  

1 .6  符合以下条件的人方有资格获委任为议员：

( a )  年满 21 岁；

(b )  已在现有的地方选区选民登记册内登记为选民；

( c )  并无丧失在选举中投票的资格；

(d )  并无凭借《区议会条例》第 14 条或任何其他法律

丧失获委任为议员的资格；及

( e )  在紧接委任前的 3 年内通常在香港居住。

如某人于选举当选为某届区议会任期的议员，则在该届区

议会任期内，该人没有资格获委任为议员。此外，正担任

乡事委员会主席的人亦没有资格获委任为议员。 [《区议会

条例》第 12 条 ]  [ 2023 年 9 月新增 ]  

当然议员

1 .7  当然议员的数目共 27 席。在新界区的区议会，正

担任乡事委员会主席的人须向民政事务总署署长呈交 1 份

登记表格，并由区议会资审会裁定有关的登记有效后，方

可登记为当然议员。为组成第七届区议会，有关登记表格
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须在二零二三年十二月一日前呈交民政事务总署署长。登

记表格须采用指明表格，由有关人士签署，并须载有：  

( a )  有关人士的声明，表明该人：

( i )  正担任乡事委员会主席；及

( i i )  并无丧失登记为当然议员的资格；及

(b )  有关人士的声明，示明该人会拥护《基本法》和

保证效忠中华人民共和国香港特别行政区。

[《区议会条例》第 17A 及 17B 条 ]  [ 2023 年 9 月新增 ]

地区委员会界别议员

1 .8   地区委员会界别议员的数目占区议会议席总数 (不
计算当然议席 )约 40%，共 176 席。为某地方行政区而设立

的区议会的地区委员会界别，由该地方行政区的所有地区

委员会的所有委员组成 [《区议会条例》第 5A 条 ]。地区委

员会界别议员由选举产生。地区委员会界别选举的候选人

须获得该地方行政区「三会」每会各最少 3 名 (但不多于 6
名 )选 民 的 提 名 ， 而 候 选 人 本 身 毋 须 为 「 三 会 」 的 委 员 。  
[ 2023 年 9 月新增 ]  

区议会地方选区议员

1 .9   在新的选举制度下，全港 18 个地方行政区将设立

共 44 个区议会地方选区。区议会地方选区议员的数目占区

议会议席总数 (不计算当然议席 )约 20%，共 88 席。区议会

地方选区议员由选举产生，每个区议会地方选区所须选出

的议员人数为 2 名 [《区议会条例》第 7 条 ]。与地区委员会

界别选举相同，区议会地方选区选举的候选人须获得该地

方行政区「三会」每会各最少 3 名 (但不多于 6 名 )选民的提
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名。此外，区议会地方选区选举候选人亦须获得该区议会

地方选区 50 至 100 名选民的提名。  [ 2023 年 9 月新增 ]  

1 .10  选举产生的议员的候选人提名程序详见第三章。

1 .11  于某届一般选举中当选的议员的任期为自紧接该项

选举之后的一月一日起计的 4 年 [《区议会条例》第 22(1 )
条 ]。在首届一般选举于一九九九年举行之后，每隔四年必

须在行政长官所指定的日期举行一般选举 [《区议会条例》

第 27 条 ]。 界 别 ／ 选 区 的 议 席 如 有 空 缺 ， 将 举 行 补 选 填

补。不过，补选不得在议员的现届任期结束前的 4 个月内

举行 [《区议会条例》第 33 条 ]。  [ 2007  年 9 月、 2015 年

9  月及 2023 年 9 月修订 ]  

第二部分：规管法例

1 .12  区 议 会 选 举 由 载 述 于 四 部 条 例 内 的 法 定 条 文 所 规

管 ， 即 《 区 议 会 条 例 》 、 《 选 管 会 条 例 》 、 《 立 法 会 条

例》 (第 542 章 )和《选举 (舞弊及非法行为 )条例》。  [ 2007
年 9 月修订 ]  

1 .13  《 区 议 会 条 例 》 中 载 有 有 关 规 管 区 议 会 选 举 的 条

文，包括规定区议会的组成、地区委员会界别及区议会地

方选区的设立、选举进行方式、候选人所得资助、选举呈

请及其他有关事项。  [ 2007 年 9 月、 2011 年 9 月、 2015 年
9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修订 ]   
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1 .14  《选管会条例》赋予选管会职责就区议会选举的选

区划定及划界事宜作出建议 1。此外，选管会亦须负责进行

及监督区议会选举及由选举而引起的任何事宜。  

1 .15  《 立 法 会 条 例 》 订 明 登 记 成 为 选 民 的 所 需 资 格 。

[ 2007 年 9 月新增 ]

1 .16  《选举 (舞弊及非法行为 )条例》禁止与选举有关的

舞弊及非法行为，并由廉政公署负责执行。  [ 2007 年 9 月

新增 ]  

1 .17  上述条例由订有区议会选举程序详情的八项附属法

例 补 充 ， 包 括 下 文 第 1 .18 至 1 .25 段 载 列 的 附 属 法 例 。

[ 2007 年 9 月新增 ]  

1 .18  举 行 区 议 会 选 举 的 选 举 程 序 在 《 选 举 管 理 委 员 会

(选举程序 ) (区议会 )规例》 (第 541F 章 ) (“《区议会选举程

序规例》” )中列明。  [ 2019 年 9 月修订 ]  

1 .19  《选举管理委员会 (选民登记 ) (立法会地方选区 ) (区
议会地方选区 )规例》 (第 541A 章 ) (“《立法会地方选区选

民登记规例》” )订明合资格人士登记成为区议会选举选民

的程序。  [ 2007 年 9 月新增及 2023 年 9 月修订 ]  

1 .20  《 选 举 管 理 委 员 会 (提 名 顾 问 委 员 会 (区 议 会 ) )规
例》 (第 541E 章 ) (“《区议会顾问委员会规例》” )列明提

名顾问委员会 (“顾问委员会” )的委任及其职能，及就准候

选人在区议会选举中是否符合提名资格向顾问委员会寻求

意见的程序。  [ 2007 年 9 月新增 ]   

1 因应举行二零二三年区议会一般选举的迫切性，就第七届区议会一般选举而

言，选管会无须为区议会地方选区的划定的建议及各选区所采用的名称的建

议向行政长官提交报告 [《选管会条例》第 18(1)(b)和 (6)条 ]。  
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1 .21  《区议会 (提名所需的选举按金及签署人 )规例》 (第
547A 章 ) (“《区议会按金及签署人规例》” )列明区议会选

举中关于签署人、缴付及退回选举按金的规定。  [ 2007 年

9 月新增 ]  

1 .22  《 选 票 上 关 于 候 选 人 的 详 情 (立 法 会 及 区 议 会 )规
例》 (第 541M 章 ) (“《立法会及区议会选票详情规例》” )
列明在区议会地方选区选举所用选票上印出关于候选人的

指定资料的程序。  [ 2007 年 9 月新增及 2023 年 9 月修订 ]  

1 .23  《 选 举 管 理 委 员 会 (立 法 会 选 举 及 区 议 会 选 举 资

助 ) (申请及支付程序 )规例》 (第 541N 章 ) (“《立法会及区

议会选举资助规例》” )列明区议会候选人资助计划的详细

施行程序。  [ 2007 年 9 月新增 ]  

1 .24  《选举开支最高限额 (区议会选举 )规例》 (第 554C
章 )订明候选人或由他人代候选人在界别／选区的选举中，

可招致的选举开支最高限额。  [ 2007 年 9 月新增及 2023 年
9 月修订 ]  

1 .25  《区议会 (选举呈请 )规则》 (第 547C 章 )列明就区议

会选举结果向高等法院提出选举呈请书的程序。  [ 2019 年

9 月新增 ]  

第三部分：本指引

1 .26  根据《选管会条例》第 6 条，选管会可就某次选举

的下列事项发出指引：

( a )  进行选举、监督选举或选举程序；
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(b )  候选人、候选人的代理人、任何其他协助候选人的

人或任何其他人的活动；

( c )  选举开支；

(d )  展示或使用选举广告或其他宣传资料；以及

( e )  作出投诉的程序。

1 .27  本指引的目的是： (一 )以简单语言阐述现行选举法

例条文，以提醒候选人及其他相关人士选举法例的规定和

要求；以及 (二 )就法例未有涵盖而与选举有关的活动，例如

传媒报道及在涉及楼宇的公众地方进行竞选活动等，以公

平及平等的原则，订立行为守则，并提供良好实务标准，

以作规范。本指引同时也供市民参考，以发挥市民监察选

举的功能，确保选举在公开、诚实和公平的情况下进行。

[ 2012 年 9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修订 ]  

1 .28  本指引适用于区议会一般选举及补选，阐述区议会

选举的各项选举安排和选举前、选举期间及选举后 (与选举

工程有关 )各有关方面须遵守的法例条文、规则及指引。指

引亦讲述就选举事宜提出投诉的方法。附录二详列候选人

应办事项。  

1 .29   就本指引而言，“选举”一词，视乎情况而定，指

一般选举或补选。

第四部分：制裁

1 .30  选民、候选人及其代理人、负责与选举有关工作的

政府官员及其他涉及选举活动的人士应阅读、熟习及严格

遵守本指引。  [ 2019 年 9 月修订 ]   
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1 .31  选管会一向致力按公开、诚实和公平的原则举办公

共选举。选管会如得悉某候选人或某人违反指引，除知会

有关当局采取行动外，亦可能发表公开声明予以严厉谴责

或谴责，并在公开声明内公布该候选人或该人 (及在合适的

情况下，其他有关人士 (如有的话 ) )的姓名，让公众人士全

面知悉有关实情。若该候选人、该人或其他有关人士干犯

选举法例的罪行，亦须负起所犯罪行的刑事责任。  [ 2008
年 8 月及 2019 年 9 月修订 ]   
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