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第六章

選舉代理人、選舉開支代理人、監察投票代理人

及監察點票代理人的委任及職能  

第一部分：通則

6 .1   本章說明選舉中各類代理人的委任及其職能。每

位候選人可委任四類代理人，即選舉代理人、選舉開支代

理人、監察投票代理人及監察點票代理人。選舉事務處會

在 投 票 日 前 大 約 十 天 提 醒 各 候 選 人 有 關 委 任 代 理 人 的 限

期，亦會在投票日前三天提供選舉事務處所收到的選舉代

理人、監察投票代理人以及監察點票代理人的名單以供各

候選人參考。  [ 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

6 .2   候選人選擇任何代理人前應慎重考慮， 以物色適

當人選擔當此類職責。代理人會被視為候選人的代表，代

理人的行為操守亦會影響公眾對候選人及其參選的觀感。  

第二部分：代理人種類及數目

6 .3  候選人可委任下列代理人協助其參選：

( a )  一 名選舉代理人 [《區議會選舉程序規例》第 26(1)
條 ]；  

( b )  任 何 數 目的選舉開支代理人 [《區議會選舉程序規

例》第 28(1 )條 ]；

( c )  每 個 投 票 站 (設於懲教院所的專用投票站除外 )最多
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兩 名監察投票代理人 [《區議會選舉程序規例》第

45(3)條 ]；   

( d )  每 個設於懲教院所 (高度設防監獄除外 )的專 用 投 票

站 一 名監察投票代理人 [《區議會選舉程序規例》

第 45(5A)條 ]；以及  

(只有候選人本人可以進入高度設防監獄 (見下文第

6 .25 段 )。有關選舉代理人或監察投票代理人進入

設 於 懲 教 院 所 的 專 用 投 票 站 的 安 排 ， 見 下 文 第

6 .12 至 6 .15 段及第 6 .24 至 6 .26 段。 )  

( e )  每 個 點 票 站最多兩 名監察點票代理人 [《區議會選

舉程序規例》第 66(2)條 ]。

[ 2010 年 1 月及 2019 年 9 月修訂 ]  

第三部分：代理人的資格

6 .4   選舉代理人、監察投票代理人及監察點票代理人

須為香港身分證持有人及年滿 18 歲 [《區議會選舉程序規

例》第 26(2 )、 45(4)及 66(3 )條 ]，而選舉開支代理人則須年

滿 18 歲 [《區議會選舉程序規例》第 28(2)條 ]。  

第四部分：公務員出任代理人

6 .5   除所有首長級人員、政務主任、新聞主任 及警務

人員，以及署理以待實任這些職系或職級的人員外 (作暫時

接 替 的 署 任 者 除 外 )， 其 他 公 務 員 如 並 未 被 委 任 為 選 舉 主

任、助理選舉主任、投票站主任、投票站或點票站工作人
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員，可出任候選人的代理人或參與 其助選活動，但這些任

務不可與他們的公務有任何利益衝突，也不可涉及動用公

共資源，他們參與助選活動時也不可穿着政府制服。為防

有 不 公 平 情 況 或 看 似 有 不 公 平 情 況 或 利 益 衝 突 情 況 的 出

現，在某一界別／選區內工作或與某一界別／選區的公眾

有廣泛接觸的公務員，應避免接受該 界別／選區候選人的

委任，出任其代理人及／或參與有關界別／選區的競選活

動。公務員參與任何候選人的競選活動時 (包括尋求選舉捐

贈 )， 不 應 在 這 些 活 動 中 動 用 或 令 人 以 為 他 們 動 用 公 共 資

源。本段指引亦同樣適用於非公務員政府僱員 39。  [ 2007 年

9 月、 2008 年 8 月、 2011 年 9 月、 2012 年 9 月、 2019 年 9
月及 2023 年 9 月修訂 ]  

第五部分：選舉代理人

委任

6 .6  候選人可於提交提名表格後任何時間內，委任 一

名選舉代理人，以協助及代為處理參選事務 [《區議會選舉

程序規例》第 26(1 )條 ]。  

6 .7   候選人如擬委任選舉代理人，須通知該候選人所

屬界別／選區的選舉主任 [《區議會選舉程序規例》第 26(3)
條 ]。有關通知須採用指明表格，並由候選人和其選舉代理

人 簽 署 ， 及 藉 專 人 送 遞 、 郵 遞 、 電 子 郵 件 或 圖 文 傳 真 方

39 就本指引而言，非公務員政府僱員指由香港特別行政區政府按非公務員聘用

條款直接聘用的僱員，當中包括：   
(a)  根據公務員事務局通告第 2/2001 號的非公務員合約僱員計劃受聘的僱

員；  
(b)  根據公務員事務局通告第 13/2015 號的退休後服務合約計劃受聘的僱

員；以及  
(c)  其他按非公務員聘用條款受聘而不屬於上述 (a)或 (b)類別的政府僱員。
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式，交付予選舉主任。若委任通知於投票日提交，則不應

藉 郵 遞 方 式 交 付 予 選 舉 主 任 [《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第

26(5 )、 (6 )及 (13 )條 ]。在選舉主任接獲委任通知後，有關委

任 方 告 生 效 [ 《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 26(4 ) 條 ] 。  
[ 2011  年 9 月、 2015 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

6 .8   除非選舉代理人已獲委任為選舉開支代理人，否

則他／她不可代候選人招致選舉開支。 宣稱獲委任為選舉

開支代理人的選舉代理人，如為促使候選人當選或阻礙另

一名候選人或其他候選人當選，而在選舉主任正式收到有

關委任通知前所招致的開支，視乎當時的情況可能仍會被

視為代該候選人招致的選舉開支。 須 予 注 意 的 是 ，除候選

人本人或其選舉開支代理人外，任何人士 在 選 舉 中 或 在 與

選 舉 有 關 連 的 情 況 下 招 致 選 舉 開 支，即屬非 法 行 為 [《選舉

(舞弊 及非法 行為 )條 例》第 23(1 )條 ]。  [ 2015 年 9 月及

2019 年 9 月修訂 ]  

撤銷委任  

6 .9   候選人可隨時撤銷其選舉代理人的委任，但須 採

用指明表格以書面通知，並藉專人送遞、郵遞、電子郵件

或圖文傳真方式，交付已簽署的通知予選舉主任。若撤銷

委任通知於投票日提交，則不應藉郵遞方式交付予選舉主

任。撤銷選舉代理人的委任，須在選舉主任接獲撤銷通知

後，方告生效。 [《區議會選舉程序規例》第 26(8)、 (9)、
(10)及 (13)條 ]  [ 2011 年 9 月及 2015 年 9 月修訂 ]  

6 .10  如選舉代理人去世或其委任遭撤銷，候選人可委

任 另 一 名 選 舉 代 理 人 。 但 候 選 人 須 按 照 上 文 第 6 .7 段 所

述，採用指明表格向選舉主任作出更換委任通知，委任另

一 人 為 選 舉 代 理 人 [《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 26( 11 )、
(12 )及 (13 )條 ]。如其他選舉代理人一樣，新委任的選舉代理

人須遵從下文第 6 .12 至 6 .16 段所述的安排，包括如擬在設
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於懲教院所 (高度設防監獄除外 )的專用投票站觀察投票情

況，便須向總選舉事務主任提交申請。  [ 2010 年 1 月及

2019 年 9 月修訂 ]  

通知  

6 .11   每名獲有效提名的候選人或其選舉代理人在提名

期結束後十天內，及如有需要時在該 十天之後，會收到選

舉主任發出有關界別／選區內所有獲候選人委任的選舉代

理人的資料 (例如姓名及通訊地址 )的通知 [《區議會選舉程

序規例》第 27(1)、 (3 )及 (7 )條 ]。選舉主任也須在其辦事處

外 展 示 關 於 選 舉 代 理 人 詳 情 的 公 告 [《 區 議 會 選 舉 程 序 規

例》第 27(5 )條 ]。  [ 2011 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

選舉代理人的職能  

6 .12   在候選人的各類代理人中， 經正式委任的選舉代

理人的 地 位 最 為 重 要 。選舉代理人 有 權 處 理 一 切 候 選 人 根

據《區議會選舉程序規例》 獲 准 為選舉而 處 理 的 事 務 ， 但

下 列事項 除外：  

( a )  就候選人的提名，簽署提名表格或作出任何與候

選人提名有關的必要的聲明；  

( b )  替候選人退選；  

( c )  招致選舉開支 (除非已獲候選人委任為選舉開支代

理人 )；   

( d )  授權選舉開支代理人招致選舉開支；以及  

( e )  進入設於高度設防監獄的專用投票站。  

[ 《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 26(1 4) 及 (15 ) 條 ]  [ 2007 年

9  月、 2010 年 1 月及 2015 年 9 月修訂 ]    
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必 須注意 ：  

 選舉代理人與候選人須共同負起管理競選活動的

責 任 。 候 選 人 須 對 其 選 舉 代 理 人 的 所 有 行 為 負

責。若選舉代理人失職， 他／她可能觸犯法例，

尤其是《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》，以及其他

刑事罪行，而候選人亦可能須為此負責並承擔嚴

重後果。選舉代理人須獲候選人授權為選舉開支

代理人方可招致選舉開支。如獲這種授權，選舉

代理人亦成為選舉開支代理人 (見本章第六部分 )。  
[ 2012 年 9 月修訂 ]   

6 .13  候選人及其選舉代理人通常可獲准進入其 界別／

選區的投票站、點票站 和選票分流站 ，並有權於點票時在

場。視乎他們是觀察投票或點票過程，他們亦須遵從適用

於監察投票代理人及／或監察點票代理人的規定，因此，

他們應熟習本章第七及第八部分所載的指引。基於保安理

由，只有候選人才可進入設於高度設防監獄的專用投票站

觀察投票情況。選舉代理人擬在設於懲教院所 (高度設防監

獄除外 )的專用投票站觀察投票情況，必須在投票日至少一

星期之前採用指明表格，並藉專人送遞、郵遞、電子郵件

或圖文傳真方式向總選舉事務主任提交申請。除非懲教署

署長同意，否則選舉代理人不得進入該專用投票站。如懲

教署署長拒絕同意該項申請，則會在切實可行的範圍內，

盡快通知有關候選人或其選舉代理人。 [《區議會選舉程序

規例》第 26(15 )及 (18 )條 ]  [ 2010 年 1 月、 2015 年 9 月及

2023 年 9 月修訂 ]    

6 .14  如懲教署署長信納在投票日前 一星期內，有候選

人所屬界別／選區的在囚或受羈押選民被收入或轉往某懲

教院所，而該選民 有權在設於該 懲教院所的專用投票站投

票，及該選民被收入或轉往該懲教院所後，有關候選人的

觀察投票申請在沒有無故拖延的情 況下提交，則署長可同
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意該項向總選舉事務主任交付的申請 [《區議會選舉程序規

例》第 26(17)條 ]。選舉事務處會在投票日前三星期開始，

逢星期一至五 (公眾假期除外 )及緊接投票日前的星期六在該

處網站上公布和更新監禁或羈押在各懲教院所的已登記選

民 人 數 ， 供 候 選 人 參 考 。  [ 2010 年 1 月 新 增 、 2012 年

9 月、 2015 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

6 .15  如果某候選人已就設於某懲教院所的某個專用投

票站委任一名監察投票代理人，其選 舉代理人便不得進入

該投票站 [《區議會選舉程序規例》第 26(16)條 ]。  [ 2010 年

1 月新增 ]  

6 .16  投票站主任為了維持投票站內的秩序以及確保投

票過程得以順利進行，可以規限在同一時間獲准進入投票

站的候選人、選舉代理人及監察投票代理人的人數 [《區議

會選舉程序規例》第 47(2 )條 ]。  [ 2010 年 1 月及 2023 年

9  月修訂 ]  

第六部分：選舉開支代理人

授權

6 .17  候選人可授權 任 何 數 目 的選舉開支代理人， 代表

其在區議會選舉中招致選舉開支 [《區議會選舉程序規例》

第 28(1 )條 ]。除非被撤銷，否則此項授權會一直有效，直至

選舉期間結束，即選舉日終結，或在選舉日多於一天時，

最 後 一 個 選 舉 日 終 結 時 為 止 [《 選 舉 (舞 弊 及 非 法 行 為 )條
例》第 2 及 23(7)條 ]。  [ 2007 年 9 月修訂 ]  

6 .18  候 選 人 授 權 選 舉 開 支 代 理 人 時 ， 須 填 妥 指 明 表

格，述明該代理人的姓名、身分證明文件號碼及住址，以

及註明其可招致的選舉開支最高限額。表格須由候選人及
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選舉開支代理人簽署 [《區議會選舉程序規例》第 28(3)、
(4 )及 (5 )條 ]。有關授權書的文本必須藉專人送遞、郵遞、電

子郵件或圖文傳真方式交付予有關選舉主任 (如尚未委任有

關選舉主任，則須交付予總選舉事務主任 ) [《區議會選舉程

序規例》第 28(6 )及 (7)條 ]。  [ 2007 年 9 月及 2015 年 9 月修

訂 ]  

6 .19  在有關選舉主任或總選舉事務主任 (視屬何情況而

定 )收到授權書後，選舉開支代理人的授權方告生效 [《區議

會選舉程序規例》第 28(7A)條 ]。在有關選舉主任或總選舉

事務主任 (視屬何情況而定 )收到授權書前，任何宣稱將被授

權為選舉開支代理人的人不應招致任何選舉開支。須予注

意的是，任何人士如非候選人或其選舉開支代理人，若 招

致 選 舉 開 支 ，即屬作出 非 法 行 為 [《選舉 (舞弊及非法行為 )
條例》第 23(1 )條 ]。在上述情況下招致的費用亦可能會被計

算為候選人的選舉開支。   

撤銷授權

6 .20  候選人可隨時撤銷選舉開支代理人的授權，但須

盡快採用指明表格，以書面通知，並藉專人送遞、郵遞、

電子郵件或圖文傳真方式，把已簽署的通知交付予有關選

舉主任 (如尚未委任有關選舉主任，則須交付予總選舉事務

主 任 ) [ 《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 28(11) 、 (12 ) 及 (12A)
條 ]。撤銷選舉開支代理人的授權，須在有關選舉主任或總

選 舉 事 務 主 任 ( 視 屬 何 情 況 而 定 ) 接 獲 通 知 後 ， 方 告 生 效

[《區議會選舉程序規例》第 28(13)條 ]。在選舉主任或總選

舉事務主任接獲有關通知前，已經招致的選舉開支，仍會

被計算為候選人的選舉開支。  [ 2007 年 9 月及 2015 年 9 月

修訂 ]  
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選舉開支代理人的職能

6 .21   選舉開支代理人可 代 表 候 選 人 招 致 選 舉 開 支 ，但

不可招致超過其授權書所指明的選舉開支限額，否則便會

觸犯刑事罪行 [《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》第 23(4 )條 ]。

候選人有責任知悉其選舉開支代理人招致選舉開支的詳情

6 .22  所有候選人，不論成功或不成功當選、屬自動當

選、於提名期結束前退出選舉、被 裁定為提名無效或沒有

招致選舉開支， 必 須 向總選舉事務主任提交選舉開支及接

受選舉捐贈之申報書及聲明書 (“選舉申報書” )，並附上由

貨品或服務提供者發出或給予捐贈者 (視屬何情況而定 )的發

票及收據以作證明，否則須負上刑事責任。根據《選舉 (舞
弊及非法行為 )條例》第 2 條，候選人指在某項選舉中接受

提名為候選人的人，亦指在某項選舉的提名期結束前的任

何時間曾公開宣布有意在該項選舉中參選的人。 候選人須

確保選舉申報書在有關界別／選區的選舉結束 (如該選舉是

為 2 個或多於 2 個界別／選區舉行，則該選舉就所有該等

界別／選區而言，均已結束 )後 60 日期間屆滿前或於原訟法

庭根據相關法例容許的延長限期內 提交。就某界別／選區

而言，選舉在任何以下事件發生當日，即告結束：  

( a )  選舉結果於憲報公布；或

(b )  宣布選舉未能完成。

[《 選 舉 (舞 弊 及 非 法 行 為 )條 例 》 第 37(1)、 (1F)、 (1G)及
(1N)條及第十五章第五部分 ]  [2023 年 9 月修訂 ]  

為方便候選人有效地履行其責任，候選人須 確 保 其選舉開

支代理人會就所有代其招致的選舉開支記存帳目，並在切

實可行的範圍內，但不遲於上述期間，盡快把 1 份詳細支

出結算呈交予候選人，並必須附上每項 500 元或以上的所
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有支出的發票及收據，作為證明。倘選舉開支代理人所招

致的任何一項開支是由捐贈所付給、支付或捐助，候選 人

應 確 保 其 選 舉 開 支 代 理 人 會 向 其 提 供 報 告 ， 列 出 該 等 開

支。如某項開支並不能以金額明確顯示，則應估計其合理

價值。如任何捐贈價值 1 ,000 元以上，則須連同由候選人向

捐贈者發出的捐贈收據 (以劃一格式表格填寫並由候選人簽

署 )的副本一併呈交，以作證明。選舉開支代理人如未能提

供有關的支出結算及由貨品或服務提供者發出或給予捐贈

者 (視屬何情況而定 )的發票和收據，則候選人將難以履行其

必須提交選舉申報書的責任，並因此而根據《選舉 (舞弊及

非法行為 )條例》第 38 條可 能 要 負 上 刑 事 責 任。  [ 2007 年

9  月、 2011 年 9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

公眾人士可查閱選舉開支代理人授權書

6 .23   選舉主任會安排把所有由候選人提交的選舉開支

代理人授權書提供予公眾人士查閱，直至候選人提交的選

舉申報書的副本可供查閱的期間屆滿為止 ，即提交有關選

舉申報書的限期屆滿當日的首個周年日前的第 60 日為止 (無
需理會原訟法庭根據《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》第 40
條作出容許候選人在其指明的較長限期內提交選舉申報書

的任何命令 ) [《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》第 41(6 )條 ]。
這項安排讓市民大眾及其他候選人有機會審查獲候選人授

權的選舉開支代理人可招致的選舉開支的最高限額。 [《區

議會選舉程序規例》第 29 條 ]  [ 2011 年 9 月、 2019 年 9 月

及 2023 年 9 月修訂 ]  

第七部分：監察投票代理人

委任

6 .24  每名候選人可在其獲提名的 界別／選區內，就用
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於進行該界別／選區投票的每個投票站 (設於懲教院所的專

用投票站除外 )委任最 多 兩 名 監 察 投 票 代 理 人 [《區議會選舉

程序規例》第 45(3 )條 ]。委任通知須採用指明表格以書面作

出，由候選人簽署，並在投票日前的第 七 天 或之前藉專人

送遞、郵遞、電子郵件或圖文傳真方式，交付予有關選舉

主任 [《區議會選舉程序規例》第 45(5)、 (5D)及 (8)條 ]。如

候選人有意於上述限期屆滿後委任監察投票代理人，則須

就該委任通知有關投票站的投票站主任。通知書必須由候

選人或其選舉代理人於投票日 親 自 交付予有關投票站的投

票站主任 [《區議會選舉程序規例》第 45(6)條 ]。監察投票

代理人的委任須在有關選舉主任或投票站主任 (視屬何情況

而定 )接獲委任通知後，方告生效 [《區議會選舉程序規例》

第 45(7)條 ]。  [ 2010 年 1 月、 2015 年 9 月及 2023 年 9 月修

訂 ]  

6 .25  至於委任監察投票代理人 進入設於懲教院所內的

專用投票站方面，須遵循以下規定：

( a )  只有候選人方可出現於高度設防監獄的專用投票

站內 [《區議會選舉程序規例》第 45(5A)(c )條 ]；

(b )  只有一名監察投票代理人可獲委任在設於懲教院

所 (高度設防監獄除外 )的專用投票站內出現。委任

通知須於投票日前的第 七 天 或之前以指明表格，

並藉專人送遞、郵遞、電子郵件或圖文傳真方式

交付予總選舉事務主任，以及取得懲教署署長同

意後方告生效 [《區議會選舉程序規例》第 45(5A)

及 (5D)條 ]；以及  

( c )  如懲教署署長已同意讓某候選人的選舉代理人在

某個設於懲教院所 (高 度設防監獄 除外 )的 專 用投

票站內出現，則同一名候選人不得再就該投票站
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委任監察投票代理人 [《區議會選舉程序規例》第

45(5A)(b )條 ]。  

[ 2010 年 1 月、 2015 年 9 月及 2019 年 9 月修訂 ]  

6 .26  如懲教署署長拒絕同意該項 委任，則會在切實可

行的範圍內，盡快通知有關候選人或其選舉代理人 [《區議

會選舉程序規例》第 45(5C)條 ]。如懲教署署長信納在投票

日前一星期內，有候選人所屬界別／選區的在囚或受羈押

選民被收入或轉往某懲教院所，而該選民有權在設於該 懲

教院所的專用投票站投票，及該選民被收入或轉往該 懲教

院所後，有關候選人的委任監察投票代理人的通知在沒有

無 故 拖 延 的 情 況 下 發 出 ， 則 雖 然 該 通 知 是 在 該 星 期 內 發

出 ， 署 長 仍 可 同 意 該 委 任 [ 《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第

45(5B)條 ]。選舉事務處會在投票日前三星期開始，逢星期

一至五 (公眾假期除外 )及緊接投票日前的星期六在該處網站

上 公 布 和 更 新 監 禁 或 羈 押 在 各 懲 教 院 所 的 已 登 記 選 民 人

數，供候選人參考。  [ 2010 年 1 月新增、 2015 年 9 月、

2019 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

撤銷委任

6 .27   候選人可隨時撤銷監察投票代理人的委任 。候選

人須採用指明表格以書面通知，並藉專人送遞、郵遞、電

子郵件或圖文傳真方式，把已簽署的通知交付予有關選舉

主任 (在投票日除外 )。如撤銷委任通知在投票日發出：  

( a )  撤銷委任在非設於懲教院所內的專用投票站的監

察投票代理人，該通知必須由候選人或其選舉代

理人親自交付予有關的投票站主任；  

( b )  撤銷委任在設於懲教院所內的專用投票站的監察

投票代理人，該通知必須藉專人送遞、電子郵件
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或圖文傳真方式交付予有關選舉主任。  

[《區議會選舉程序規例》第 45(9)、 (10 )、 (11 )及 (11A)條 ]  
[ 2010 年 1 月及 2015 年 9 月修訂 ]  

6 .28   撤銷監察投票代理人的委任，須在有關選舉主任或

投票站主任 (視屬何情況而定 )接獲通知後，方告生效 [《區

議會選舉程序規例》第 45(12)條 ]。如替補的監察投票代理

人獲委任並擬在設於懲教院所 (高度設防監獄除外 )的專用投

票站觀察投票情況，必須遵照上文第 6.24 至 6.26 段所述的

安排。  [ 2010 年 1 月及 2015 年 9 月修訂 ]  

監察投票代理人的職能  

6 .29   監察投票代理人負責 協 助 候 選 人 觀 察 整 個 投 票 的

進 行 過 程 ，以防投票站出現冒充他人事件或其他不妥當之

處。  

監察投票代理人應注意的規定  

6 .30  在同一時間內，每名候選人只可以有 一名監察投

票代理人作為其代表進入其獲委任的投票站 [《區議會選舉

程序規例》第 47(6 )條 ]。在投票站內，監察投票代理人必須

逗留在為觀察投票過程而指定的範圍內，不能在該指定範

圍外走動。倘候選人或其選舉代理人正身處某投票站內，

則該候選人的監察投票代理人不得同時逗留 在該投票站內

[《區議會選舉程序規例》第 47(7 )及 (8)條 ] (有關候選人、選

舉代理人及監察投票代理人進入投票站的安排， 見第四章

第五部分 )。  [ 2010 年 1 月修訂 ]  

6 .31  除選民及執勤的警務人員、懲教署人員、執法機

關人員或民眾安全服務隊隊員外，每名人士在進入投票站

之前，均須使用指明表格作出保密聲明，並遵守有關 對投

票保密的規定 [《區議會選舉程序規例》第 93(1 )及 (5 )條 ]。
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此舉是為確保所有在投票站內的人士，在如作虛假聲明便

會受處罰的情況下，對選民的投票保密，尤其是不會透露

哪名選民投票予哪名候選人。  [ 2010年 1月修訂 ]   

6 .32   監察投票代理人到達其被委任的投票站後， 須向

投 票 站 主 任 報 到 ， 並 向 其 出 示 身 分 證 及 已 填 妥 的 保 密 聲

明，以供查閱 [《區議會選舉程序規例》第 47(10)條 ]。  

6 .33  監察投票代理人應留意以下適用於投票日當天的

程序：

( a )  投票開始前

( i )  在投票開始前約 30 分鐘 (設於懲教院所的專用

投票站則為投票開始前約 15 分鐘 )，投票站主

任會通知在場的候選人或其代理人 (選舉代理

人或監察投票代理人 )投票站主任所持有的選

票的數目，並開啟密封的選票包裹，向他們出

示未經發出予任何選民的選票 (“ 未 發 出 的 選

票” )；  

( i i )  在投票開始前約 15 分鐘，投票站主任會向這

些人士展示空的投票箱，然後再為投票箱上鎖

及加封。  

( b )  投票進行期間

( i )  如有人聲稱是正式選民冊內某名選民，前來以

該人身分要求發給任何選票，但之前已有人以

該選民的身分獲發選票，投票站主任只 可在未

能確定後者是之前獲發選票的選民，而後者能

回答根據法例列明在第四章第 4 .45 段的適當

問題，並使投票站主任滿意其答覆，則投票站

主任在此情況下將向其發出 1 張在正面批註
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“ TENDERED”及“重 複”字樣的選票。該選

票在點票時不予點算。 [《區議會選舉程序規

例》第 60 及 78(1) (b)條 ]；  

( i i )  任何選民若不慎撕毀、損壞或錯誤填劃所獲發

的選票，可向投票站主任要求換取另一張未經

填劃的選票。如投票站主任認為該請求合理，

會向選民發出 1 張新的選票，以交換已損壞的

選 票 ， 並 在 其 正 面 批 註 “ SP OILT ” 及 “ 損

壞”字樣後，由投票站主任親自保管。這些已

損壞的選票不會放進投票箱和在點票時不予點

算 。 [ 《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 62 及

78(1) (c )條 ]；  

( i i i )  在投票站內任何地方被發現的已發出但被棄置

或遺下的選票，投票站主任須在該選票的正面

批註“ UNUS ED”及“未 用”字樣，並由投票

站主任親自保管。這些選票不會放進投票箱內

和在點票時不予點算。 [《區議會選舉程序規

例》第 61 及 78(1 ) (d )條 ]在這些情況下，投票

站主任會向當時在場的每一名候選人、其選舉

代理人或監察投票代理人展示該等選票。  

( c )  投票結束後

投票站主任須在投票站內的人士面前將投票箱 入

票處的蓋掩上鎖及密封，亦會通知在場的每一名

候選人或其代理人其持有的各類選票 (即未發出的

選票、損壞的選票，以及未用的選票 )的數量 [《區

議會選舉程序規例》第 63A(1)條 ]。如果候選人、

其選舉代理人、監察投票代理人和監察點票代理

人在場，他們可留在投票站內觀察場地轉為點票

站的過程 [《區議會選舉程序規例》第 63(1A)條 ]。
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轉變完成後隨即展開點票過程 (小投票站及專用投

票站除外，有關安排見第四章第十一部分 )。  

[ 2008 年 8 月、 2015 年 9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修

訂 ]  

6 .34   一般而言，監察投票代理人可在其被委任的投票

站內觀察整個投票過程的進行，並把其觀察所得記錄下來，

但不得做任何足以干擾投票進行的事情。監察投票代理人

可：  

( a )  在投票開始之前觀察密封選票包裹的開啟、空的投

票箱上鎖及加封，以及在投票期間或結束時觀察投

票箱上鎖及密封；  [ 2012 年 9 月修訂 ]  

必 須注意 ：

在投票箱的封箱證上簽署作見證的任何監察投票代

理人，須在其簽署下以正楷寫上姓名，以資識別。

候選人應保存一份其監察投票代理人的名單，以便

於點票站內拆開封箱證時核對。  

( b )  在獲准進入投票站後所指定的一小時時段內隨時離

開投票站。在此情況下，其位置可能會被相關的候

選人、選舉代理人或另一名獲委任於該投票站的監

察 投 票 代 理 人 ( 代 表 同 一 候 選 人 ) 取 代 ( 見 上 文 第

6 .30 段 )；  

( c )  視乎下文第 6.35(b )段，在不干擾投票站工作人員

進行工作的情況下，觀察他們向選民發出選票 (不
論是經在電子選民登記冊 內關於該選民的記項中

作出紀錄或在正式選民冊的印刷本或摘錄 (如使用

的話 )的有關記項劃上一條橫線 )；  
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(d )  倘有合理理由懷疑某選民的真正身分和資格時，要

求投票站主任在該人要求發給選票時 (但不可在發出

選票之後 )，提出下列指定問題 (視乎情況需要予以

修改 )：  

( i )  “你是否已登記在對本地區委員會界別／區議

會地方選區 (視屬何情況而定 )有效的正式選民

冊上的人，並且有關記項一如以下所述 (投票

站主任讀出獲提供的正式選民冊的文本或摘錄

中記錄的整項有關記項 )？＂  

( i i )  “在這次選舉中，你是否已經就本地區委員會

界別／區議會地方選區 (視屬何情況而定 )或任

何其他地區委員會界別／區議會地方選區 (視
屬何情況而定 )投票？＂  

必 須注意 ：

除非該名人士能就上述問題作出令投票站主任滿

意的答覆，否則不會獲發任何選票 [《區議會選舉

程序規例》第 54(2 )、 (3)及 (4 )條 ]。  

( e )  倘有充分理由相信某要求 發給選票的人士有作出

冒充他人的舞弊行為，應在該人離開投票站前通

知投票站主任，以便採取適當行動。該人士可能

會被拘捕，但監察投票代理人須 以書面承諾在法

庭提供證據以證明有關指稱。 [《區議會選舉程序

規例》第 55 條 ]  

[ 2010 年 1 月、 2012 年 9 月、 2015 年 9 月、 2019 年 9 月及

2023 年 9 月修訂 ]  
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6 .35  監察投票代理人不 可在投票站內：

( a )  干擾或試圖影響任何選民；

(b )  與任何選民談話或通信息 、或干擾、或試圖干擾

任何投票箱、選票、電子選民登記冊系統後備儲

存設施、經劃線的正式選民冊印刷本 (如使用的話 )
或其他有關的選舉物件。故此，監察投票代理人

應只留駐在用紅色膠紙劃定的指定範圍內，而不

可進入或靠近投票間四周約 1 米或 2 米範圍 (視乎

投票站的設計 )以黃色膠紙劃出的禁區內。此外，

監察投票代理人不可向選民詢問其身分證號碼或

查閱選民的身分證；  

( c )  試圖獲取或透露所獲得有關選民投票的資料。監

察投票代理人應細閱連同保密聲明表格一併派發

的有關對投票保密的規定，並嚴格遵守；  

( d )  展示、留下或派發任何競選宣傳資料；

( e )  展示或佩戴任何宣傳物品，例如徽章、標誌、衣

物或頭飾，而這些物品：

( i )  可 促 使 或 阻 礙 一 名 或 多 名 候 選 人 在 選 舉 中 當

選；或

( i i )  直接提述有任何成員在選舉中參選的團體或在

該選舉中任何選票上印上登記名稱或標誌的訂

明團體；或  

( f )  使用流動電話、傳呼機或任何其他器材 進行電子

通訊。  

[《區議會選舉程序規例》第 48、 94 及 112 條 ]  [2007 年

9  月、 2011 年 9 月、 2015 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  
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6 .36   在投票站內或其鄰近範圍內，監察投票代理人不

得行為不檢，或不遵從選舉主任或投票站主任的任何合法

命令，否則即屬違法，可判處第 2 級罰款 (5 ,000 元 )及監禁

3 個月 [《區議會選舉程序規例》第 48(4)及 (7)條 ]，並可能

被選舉主任或投票站主任命令離開該地方 。如該人沒有立

刻離開，可由下列人員將其逐離該地方：  

( a )  警務人員 (如投票站不屬專用投票站 )；

(b )  懲教署或任何執法機關人員 (如投票站屬專用投票

站 )；或

( c )  獲選舉主任或投票站主任書面授權將該人逐離的

任何其他人士。

被逐離的人士，除非獲選舉主任或投票站主任准許，否則

不得在同日再次進入該投票站。 [《區議會選舉程序規例》

第 49(2 )、 (3 )及 (4)條 ]  [ 2010 年 1 月修訂 ]  

監察投票代理人須知的其他有關資料

6 .37   投票站工作人員、候選人、其選舉代理人及監察

投票代理人必須佩戴由選舉主任或投票站主任提供的身分

識別物品，以辨明其身分。監察投票代理人如對投票站內

人士的身分有懷疑，可向投票站主任查詢該人士的身分，

但 不 應 試 圖 索 取 任 何 行 將 投 票 或 已 投 票 的 選 民 的 身 分 資

料。  [ 2015 年 9 月修訂 ]  

6 .38  行動不便的選民可能獲准在指定的特別投票站內

投票。候選人或其代理人可向選舉主任查詢有關資料。

6 .39   倘選民聲稱不能閱讀或因為視障或身體其他問題

以致無能力親自填劃選票，亦只應由投票站主任、副投票

站主任或助理投票站主任於其中一名投票站工作人員在場
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見證下，協助該選民填劃選票 [《區議會選舉程序規例》第

59(1)及 (2)條 ]。負責人員收到需要協助的請求時，應知會在

場的候選人或其代理人。在投票站內的候選人或其監察投

票代理人可建議投票站主任、副投票站主任或助理投票站

主任挑選一名並非在發票櫃枱工作的投票站工作人員作為

見證人，但最終由哪位投票站工作人員作為見證人，則由

投票站主任、副投票站主任或助理投票站主任決定。無論

在任何情況下，選民在投票過程中，均不得由其親屬、朋

友或任何其他人士陪同。  [ 2012 年 9 月及 2015 年 9 月修

訂 ]  

6 .40   視乎製作是否可行，在每一個投票站內，都會有

一定數量的 點 字 模 版 ，以供視障人士在有需要使用的情況

下選用，協助填劃選票 [《區議會選舉程序規例》第 59(3)
條 ]。模版有下列基本的特色：  

( a )  供每個界別／選區使用的模版闊度及長度，均與

選票相同；  

( b )  模版上有代表數字的點字和凸出的阿拉伯數字 (如
有的話 ) 40，按編配予有關界別／選區的候選人的次

序，由上方的首個數字開始，依次向下排列，每

一個數字的左方有 1 圓孔；  

( c )  為 引 導 視 障 人 士 能 把 模 版 正 確 地 放 在 選 票 的 正

面，選票及模版的 左 上 角 被切去，以資識別；以

及  

( d )  當模版正確地放在選票上時，每一個模版的點字

是與界別／選區的候選人編號相配的，而每個 模

                                                 

40 在區議會一般選舉中，由於地區委員會界別的選票的面積及設計所限，該界

別的模版只會鑄上代表數字的點字。  
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版上的圓孔則與選票上候選人編 號旁的圓圈／橢

圓形圈相配。圓孔數目等同界別／選區的候選人

數目。  

就採用“全票制”的地區委員會界別選舉而言， 視障人士

可透過模版上的圓孔，塗滿所選的候選人編號旁的橢圓形

圈。點字模版最多可以鑄上 30 名候選人的編號。如該界別

有超過 30 名候選人，製作點字模版並不可行，視障人士可

要求投票站主任按其選擇代為填劃選票。就採用 “雙議席

單票制”的地方選區選舉或“全票制”的地區委員會界別

補選而言，視障人士投票時應使用投票站提供的印章，透

過模版上的圓孔，在其選擇的候選人編號旁的圓圈蓋上 1
個“”號。  [ 2015 年 9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修

訂 ]  

6 .41  任何人士均不得在投票站的範圍內拉票 、展示或

佩戴任何與候選人或選舉有關的宣傳物品。候選人及其代

理人不可攜帶任何競選物品進入投票站或把競選物品留在

投 票 站 內 ， 亦 應 在 進 入 投 票 站 前 除 下 所 有 宣 傳 徽 章 、 標

誌、衣物或頭飾。任何人士均不可在禁止拉票區內使用擴

音系統或設備作任何用途，亦不得為拉票而使用該些系統

或設備，或進行任何活動 (如舞獅 )，以致所發出的聲音在禁

止 拉 票 區 內 亦 可 聽 到 [《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 43(13)
條 ]。但在位於懲教院所的專用投票站，懲教署人員可於投

票日在執行職務時，於禁止拉票區內使用擴音系統或設備

[《區議會選舉程序規例》第 43(13A)條 ]。此外，任何人士

如無投票站主任明示准許，不得在禁止逗留區內逗留或遊

蕩 [《區議會選舉程序規例》第 43(13)(d )條 ]。任何人如無投

票站主任、有關界別／選區的選舉主任或選管會成員的明

示准許，而在投票站內拍照、拍影片、錄影或錄音，即屬

違法，可判處第 2 級罰款 (5 ,000 元 )及監禁 6 個月 [《區議會

選舉程序規例》第 48(2 )及 (9 )條 ]。一般而言，通常只有政

府攝影師才可獲得這類准許，因他們 需拍照為選舉進行宣
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傳。監察投票代理人亦應細閱第四章第二至第十一部分關

於投票的一切事項，並特別留意第四章第 4 .63 至 4 .66 段中

有 關 在 投 票 站 內 禁 止 的 活 動 及 進 行 該 些 活 動 的 後 果 。  
[ 2007 年 9 月、 2010 年 1 月、 2011 年 9 月、 2012 年 9 月、

2019 年 9 月及 2023 年 9 月修訂 ]  

6 .42  如候選人或其選舉代理人或監察投票代理人有意

就投票站內發生的任何事情作出投訴，應依從指引第十九

章投訴程序內所列明的程序辦理。  

 

第八部分：監察點票代理人  

委任  

6 .43   每名候選人可委任 最 多 兩 名 監 察 點 票 代 理 人 ，在

候選人所競逐的界別／選區的點票站觀察點票過程，以及

在 各 選 票 分 流 站 觀 察 來 自 專 用 投 票 站 的 選 票 的 分 類 過 程

[《區議會選舉程序規例》第 2(3)、 66(1 )及 (2 )條 ]。獲委任

為監察點票代理人的人士，無須一定但可同時獲委任為監

察投票代理人。  [ 2010 年 1 月、 2019 年 9 月及 2023 年

9  月修訂 ]  

6 .44   委任通知須採用指明表格以書面作出，由候選人

簽署，並在投票日前的第 七 天 或之前藉專人送遞、郵遞、

電子郵件或圖文傳真方式，交付予有關選舉主任 [《區議會

選舉程序規例》第 2(3 )、 66(4)、 (4A)及 (6 )條 ]。如候選人有

意於上述限期屆滿後委任監察點票代理人，則該委任通知

必須由候選人或其選舉代理人於投票日投票開始至點票結

束 (就點票站而言 )或選票分類結束期間 (就選票分流站而言 )

親 自交付予相關點票站的投票站主任 [《區議會選舉程序規

例》第 2(3)及 66(5 )條 ]。監察點票代理人的委任須在選舉主

任或投票站主任 (視屬何情況而定 )接獲委任通知後，方告生
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效 [《區議會選舉程序規例》第 2(3 )及 66(7 )條 ]。  [ 2010 年

1 月及 2015 年 9 月修訂 ]  

撤銷委任  

6 .45   候選人可隨時撤銷監察點票代理人的委任，但 候

選人須採用指明表格以書面通知，並藉專人送遞、郵遞、

電子郵件或圖文傳真方式，把已簽署的通知交付予選舉主

任 (在投票日除外 ) [《區議會選舉程序規例》第 2(3 )、 66(9 )
及 (9A)條 ]。如候選人擬在投票日當天撤銷委任，該通知則

須由候選人或其選舉代理人 親 自交付予投票站主任 [《區議

會選舉程序規例》第 2(3 )及 66(10)條 ]。撤銷監察點票代理

人的委任，須在選舉主任或投票站主任 (視屬何情況而定 )接
獲撤銷通知後，方告生效 [《區議會選舉程序規例》第 2(3)
及 66(11)條 ]。  [2010 年 1 月、 2012 年 9 月及 2015 年 9 月

修訂 ]  

監察點票代理人的職能  

6 .46   獲委任的監察點票代理人負責：  

( a )  在點票站觀察有關人員如何拆開投票箱封條、分

類 、 分 開 和 點 算 選 票 ， 以 及 點 算 有 效 選 票 的 票

數；或  

( b )  在選票分流站觀察有關人員如何拆開來自專用投

票站的投票箱封條，以及為投票箱中載有專用投

票站所投選票的封套進行分類。  

這項安排確保選票分類及點票過程具透明度，並有助落實

公 開公平的 原則 (見第四 章第 十二 及第十三 部分 )。  [ 2010
年 1 月修訂 ]  
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監察點票代理人應注意的規定  

6 .47  除執勤的警務人員、懲教署人員、任何執法機關

人員及民眾安全服務隊隊員外，每名獲授權在點票站或選

票分流站內停留的人士，均須在點票或選票分類開始前 使

用 指 明 表 格 作 出 保 密 聲 明 ， 並 遵 守 有 關 投 票 保 密 的 規 定

[《區議會選舉程序規例》第 93 條 ]。此舉是為確保所有在

點票站或選票分流站內的人士，在如作虛假聲明便會受處

罰的情況下，對選民的投票保密，尤其是不會透露哪名選

民投票予哪名候選人。位於投票站主任指定範圍內的公眾

人 士 ， 不 必 作 出 保 密 聲 明 。 [《 區 議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第

68(5)及 93(2 )條 ]  [ 2010 年 1 月及 2011 年 9 月修訂 ]  

6 .48  監察點票代理人到達點票站或選票分流站後， 須

向投票站主任報到，並出示身分證及已填妥的保密聲明，

以 供 查 閱 [《 區議 會 選 舉 程 序 規 例 》 第 2(3 )及 68(4)條 ]。  
[ 2010 年 1 月修訂 ]  

6 .49   監察點票代理人有權全程在場觀察整個點票程序

的進行。投票站主任會准許監察點票代理人靠近和 在點票

枱四周觀察點票。儘管如此，監察點票代理人不得 觸摸任

何選票。監察點票代理人可：  

( a )  觀察投票站主任拆開有關界別／選區的投票箱封

條和開啟投票箱，及視乎情況，開啟載有已投選

票的封套；  [ 2012 年 9 月修訂 ]  

( b )  對任何從投票箱中取出而非選票的紙張在被 棄置

之前加以檢查；  

( c )  觀察點票站工作人員點票，包括怎樣點算每張選

票上的投票記錄；    

( d )  觀察投票站主任裁定問題選票，並代表候選人作
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出申述 [《區議會選舉程序規例》第 79(1 )條 ]；以

及  

( e )  在認為有需要時，於點票結束後觀察點票 站工作

人員和投票站主任包裹選票。  

[ 2010 年 1 月、 2015 年 9 月、 2019 年 9 月及 2023 年 9 月修

訂 ]  

6 .50   在選票分流站的監察點票代理人可：  

( a )  觀察有關人員開啟來自專用投票站的投票箱；  

( b )  對任何從投票箱中取出，而非載有已投選票的封

套的紙張，在被棄置之前加以檢查；  

( c )  觀 察 有 關 人 員 點 算 投 票 箱 內 載 有 已 投 選 票 的 封

套；  

( d )  觀察有關人員按界別／選區將上述封套分類；以

及  

( e )  在載有已分類封套的容器被送 遞予有關界別／選

區的相關大點票站的投票站主任前，觀察有關人

員將容器密封。  

[ 2010 年 1 月新增及 2023 年 9 月修訂 ]  

6 .51   監察點票代理人不 可：  

( a )  觸摸、處理、分開或排列選票或封套；以及  

( b )  在 點 票 站 或 選 票 分 流 站 內 或 鄰 近 範 圍 內 行 為 不

檢，或不遵從投票站主任的任何合法 命令，否則

即 屬違 法， 可判 處 第 2 級罰 款 (5 ,000 元 )及監 禁
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3 個 月 ， 並 可 能 被 投 票 站 主 任 命 令 離 開 該 地 方

[《區議會選舉程序規例》第 69(2)及 (3 )條 ]。如該

人沒有立刻離開，即可能會被警務人員或其他經

投票站主任書面授權的人士將 其逐離該地方。被

逐離的人，除非獲投票站主任准許，否則不得於

同日再次進入該點票站或選票分流站 (視屬何情況

而定 )。 [《區議會選舉程序規例》第 2(3)、 70(3)及
(4 )條 ]  

[ 2010 年 1 月、 2015 年 9 月及 2019 年 9 月修訂 ]  

6 .52   監察點票代理人應細閱第四章第十二及第十三部

分與選票分類及點票有關的一切事項，特別應留意 第四章

第 4.74 至 4.78 段及第 4 .82 至 4 .87 段中有關在選票分流站

及點票站內禁止的活動及進行該些活動的後果。  [ 2007 年

9 月及 2010 年 1 月修訂 ]  
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