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第十章

競選廣播、傳媒報道及選舉論壇

第 一 部 分 ： 通 則

10 .1   基於公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 ，選管會制定指引，規

範廣播機構 (涵蓋分別根據《廣播條例》 (第 562 章 )及《電

訊條例》 (第 106 章 )獲發牌的電視台及電台 )和印刷傳媒製

作和發布與選舉有關的 節目及報道，包括新聞報道、選舉

論壇及專題報道。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .2   選 管 會 非 常 尊 重 新 聞 自 由 ， 並 希 望 選 民 能 夠 透 過

傳媒報道充分獲取選舉資訊，從而作出知情的選擇。選管

會制定本章指引的 目的並非規範傳媒報道的 內容，而是為

了確保各候選人有公平及平等機會獲得報道。  [ 2019 年 9

月新增 ]  

10 .3   在 選 舉 期 間 (即 由 選 舉 提 名 期 開 始 至 選 舉 投 票 日

止 )， 傳 媒 在 處 理 任 何 與 選 舉 及 候 選 人 有 關 的 節 目 及 報 道

時，應按照 公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 對 待各候選人，並確保

不會優待或虧待任何候選人。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .4   倘 若 傳 媒 已 公 平 和 平 等 地 對 待 所 有 候 選 人 ， 則 其

評論只要是基於事實，便可以自由各抒己見，表示認同或

不認同個別候選人的政綱。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .5   最 重 要 的 是 ， 傳 媒 應 確 保 其 節 目 或 報 道 不 致 構 成

選 舉 廣 告 (即 促 使 或 阻 礙 某 名 候 選 人 或 某 些 候 選 人 當 選 )， 以

免 因 為 發 布 人 並 非 候 選 人 或 其 授 權 的 選 舉 開 支 代 理 人 而 招

致 選 舉 開 支 ， 觸 犯 選 舉 法 例 。 有 關 選 舉 廣 告 及 選 舉 開 支 的

法 定 要 求 ， 請 參 閱 第 七 章 和 第 十 五 章 。  [ 2019 年 9 月新增 ]  
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必 須 注 意 ：

“ 候 選 人 ” 在 本 章 ( 即 第 十 章 ) 的 定 義 ， 與 《 選 舉

(舞 弊 及 非 法 行 為 )條 例 》 第 2 條 的 定 義 不 同 。根據

《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》第 2 條，“候選

人 ” 指 在 某 項 選 舉 中 接 受 提 名 為 候 選 人 的 人 ； 以

及 指 在 某 項 選 舉 的 提 名 期 結 束 前 的 任 何 時 間 曾 公

開 宣 布 有 意 在 該 選 舉 中 參 選 的 人 。 該 條 文 適 用 於

候 選 人 的 選 舉 廣 告 、 選 舉 開 支 或 其 他 涉 及 該 條 例

而訂立的規定。   

就本章 (即第十章 )指引要求以公平及平等對待的原

則 對 待 候 選 人 而 言 ， “ 候 選 人 ” 是 指 其 候 選 人 提

名表格已被選舉主任接收的人士 31。基於不同人士

公 開 宣 布 有 意 參 選 的 形 式 及 平 台 各 有 所 不 同 ， 傳

媒 有 實 際 困 難 完 全 掌 握 已 公 開 宣 布 有 意 參 選 人 士

的 資 料 ， 因 此 本 章 特 別 就 傳 媒 設 定 這 個 方 便 他 們

運 作 上 的 “ 候 選 人 ” 定 義 。 傳 媒 可 根 據 選 舉 網 站

上 所 載 提 名 表 格 已 被 選 舉 主 任 接 收 的 候 選 人 名

單 ， 按 公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 對 待 名 單 上 同 一 選

區 的 所 有 候 選 人 。 必 須 注 意 ， 本 章 “ 候 選 人 ” 的

定 義 只 是 為 施 行 公 平 及 平 等 對 待 原 則 而 設 的 運 作

上 的 定 義 ， 並 非 任 何 法 例 下 的 法 律 定 義 。 在 法 例

的 層 面 ， 如 上 文 所 述 ， 就 遵 守 有 關 選 舉 廣 告 、 選

舉開支或其他涉及《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》

而訂立的規定，仍須根據《選舉 (舞弊及非法行為 )

條例》第 2 條下的“候選人”定義。  

[ 2019 年 9 月修訂 ]  

31
選舉主任需時以確定所接收的提名是否有效，但有關人士的資料會在選舉主

任接收其提名表格當天上載至相關選舉網站，供公眾知悉。  
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第 二 部 分 ： 新 聞報道 (廣播機構及印刷傳媒 )  

10 .6  新 聞 報 道 是 指 有 關 當 天 或 近 期 發 生 事 件 的 報 道 。

[ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .7   傳 媒 應 按 照 公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 報 道 與 選 舉 及

候選人有關的新聞， 但相等時間／字數的要求並不適用。

[ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .8   就 與 選 舉 有 關 的 新 聞 報 道 ， 即 使 當 日 沒 有 涉 及 其

他候選人的新聞，亦可以獨立報道，但應至少提及同一選

區的其他候選人。傳媒可以用合適的方式在同一 節目或出

版物提及其他候選人。 提及的方式未必需要在同一報道的

內容內，但應以方便觀衆、聽眾或讀者知悉其他候選人為

原則。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .9   與 選 舉 無 關 的 新 聞 報 道 ， 即 使 涉 及 候 選 人 ， 如 果

沒有提及其候選人身分，則可以如實報道，毋須提及同一

選區的其他候選人 。無論如何，有關報道不應優待或虧待

任何候選人。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .10  選 管 會 在 衡 量 傳 媒 的 新 聞 報 道 是 否 有 違 反 公 平 及

平等對待原則時，可以該機構在選舉期間 的整體報道情況

作考慮。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

第 三 部分：選舉論壇

10 .11   在 選 舉 期 間 ， 廣 播 機 構 或 會 舉 辦 選 舉 論 壇 。 廣 播

機構應確保按照公平及平等對待的原則對待所有候選人。

如有一名候選人被邀請參加選舉論壇，所有在同一選區競

逐的候選人亦應被邀請出席有關論壇，以便讓他們有平等

機會出席論壇和陳述其政綱。 某些候選人或因個人或其他
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理由可能選擇不出席，有關廣播機構在此情況下按計劃繼

續進行該節目，並不抵觸公平及平等對待的原則。廣播機

構須把所發出的邀請的日期、時間和內容，以及通知事項

記錄在案，保存至選舉後 3 個月為止。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .12   廣 播 機 構 應 按 公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 製 作 及 進 行

整個選舉論壇，給予每位出席論壇的候選人在相關環節以

同樣的 “ 相等時間 ” 陳述其參選政綱。至於其他環節，相

等時間的要求並不適用，例如在辯論環節，各候選人的意

見陳述可按具體議題自由發展。節目主持人在節目中的任

何時間都應有禮貌和公平地對待各候選人，以免令公眾覺

得有候選人獲優待或被虧待，或實際如此。  [ 2019 年 9 月

修訂 ]   

10 .13   其 他 組 織 或 團 體 ， 如 專 業 團 體 或 商 會 、 教 育 機 構

或學校等或會舉辦選舉論壇，作為促進公民教育或其他目

的。根據公平及平等對待 候選人的原則，選管會呼籲所有

這些論壇舉辦者邀請所有在同一選區競逐的候選人出席這

類論壇，這不會使到任何一名候選人在競選方面會獲給予

或得到不公平的優待。 某些候選人或因個人或其他理由可

能選擇不出席，有關論壇舉辦者在此情況下按計劃繼續進

行該活動，並不抵觸公平及平等對待的原則。  [ 2019 年 9

月修訂 ]  

10 .14   廣 播 機 構 及 其 他 組 織 或 團 體 在 舉 辦 選 舉 論 壇 的 過

程中，不應優待或虧待任何候選人。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .15   選 管 會 呼 籲 所 有 候 選 人 盡 量 出 席 這 些 選 舉 論 壇 ，

以便選民及公眾得以了解他們的政綱。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  
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第 四 部 分 ： 專 題報 道 (廣 播 機 構 )  

10 .16  為 符 合 公 平 及 平 等 對 待 的 原 則 ， 廣 播 機 構 為 介 紹

個別候選人而製作的特輯或專訪，不論在新聞報道時段或

其他節目時段播出，都 應給予同一選區每位候選人平等的

機會及相若的時間。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .17  廣 播 機 構 在 邀 請 某 一 候 選 人 進 行 專 訪 時 ， 須 邀 請

在同一選區競逐的所有候選人進行專訪，讓所有獲邀者有

平 等 機 會 亮 相 。 選 管 會 呼 籲 所 有 候 選 人 盡 量 應 邀 接 受 專

訪，讓選民及公眾得以了解他們的政綱。 某些候選人或因

個人或其他理由可能選擇不接受邀請，有關廣播機構在此

情況下按計劃繼續進行該節目製作，並不抵觸 公平及平等

對待的原則。廣播機構須把所發出的邀請的日期、時間和

內容，以及通知事項記錄在案，保存至選舉後 3 個月為止。  

[ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .18  為 免 引 起 任 何 誤 會 ， 廣 播 機 構 應 清 晰 地 向 節 目 的

聽眾或觀眾提供同一選區的候選人的總數和姓名。此外，

為了公平地對待所有有關的候選人，廣播機構應特別留意

附 錄 九 所載，法庭就一宗與二零一零年立法會補選有關的

選舉呈請提出的意見，並在合適的情況下，在製作一個多

於一集與選舉有關的 專題報道時，依循 附 錄 九 所列明的安

排。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .19  選 管 會 在 衡 量 廣 播 機 構 以 選 舉 為 主 題 的 專 題 報 道

是否有違反公平及平等對待原則時， 可以該機構在選舉期

間相關報道的整體情況作考慮。  [ 2019 年 9 月新增 ]  
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第 五 部 分 ： 專 題報 道 (印 刷 傳 媒 )  

10 .20  印 刷 傳 媒 在 選 舉 期 間 如 為 介 紹 個 別 候 選 人 進 行 專

訪，亦應給予在同一選區競逐的其他候選人 平等機會 接受

訪問，以確保選民得到更多相關的選舉資訊，從而作出知

情選擇。  [ 2019 年 9 月修訂 ]   

10 .21  印 刷 傳 媒 在 個 別 候 選 人 的 專 訪 報 道 中 ， 須 提 及 同

一選區的其他候選人 。傳媒機構可以用合適的方式提及其

他候選人。提及的方式未必需要在同一報道的篇幅 內，但

應以方便讀者知悉其他參選的 候選人為原則。例如，報章

在刊登某候選人的專訪時，可在該報道的同一或其他版面

列出同一選區的其他候選人的姓名。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .22  選 管 會 向 印 刷 傳 媒 呼 籲 ， 在 報 道 競 逐 同 一 選 區 的

候選人及其競選活動方面，一概應予 公 平 及 平 等 對 待 ，盡

力給予所有候選人平等機會 。至於怎樣實際做到公平及平

等 的 對 待 ， 要 視 乎 當 時 的 實 際 情 況 ， 可 參 閱 附 錄 十 的 詮

釋。選管會在衡量印刷傳媒的專題報道是否有違反公平及

平等對待原則時，可以該機構在選舉期間的整體報道情況

作考慮。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .23  印 刷 傳 媒 在 選 舉 期 間 須 確 保 報 道 不 會 給 予 某 候 選

人不公平的宣傳，或導致公眾認為該報道為某候選人作出

宣傳。任何可促使或阻礙某名候選人或某些候選人在選舉

中當選的刊物 (例如報章特刊或單張 )，不論免費與否，可被

視為有關候選人的選舉廣告，而且必須符合第十五章訂明

的有關選舉開支的要求。 如出版人非獲授權選舉開支代理

人，有可能觸犯相關法例。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  
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第 六 部 分 ： 非與選舉有關 的 節目及文章  

10 .24  在 選 舉 期 間 ， 候 選 人 可 以 嘉 賓 身 分 參 與 電 視 台 ／

電台所製作而非與選舉有關的節目 或印刷傳媒非與選舉有

關的專訪，但其參與必須 切合身分，即基於該候選人的專

業知識或過往經驗，與節目 或專訪的主題有密切關係，因

而受到邀請出席有關節目 或專訪。廣播機構／印刷傳媒 應

備存文件紀錄，為其邀請嘉賓的決定提供支持理據，包括

沒有其他更適合的人選等。廣 播機構／印刷傳媒必須確保

節目或文章不會提及任何與選舉有關的議題 (包括候選人的

選舉工程 )，而候選人亦不會獲得不公平的宣傳。否則，在

公平及平等對待的原則下，廣播機構 ／印刷傳媒亦須給予

在同一選區競逐的其他候選人有相同亮相 或受訪的機會。  

[ 2019 年 9 月修訂 ]   

10 .25   同 樣 地 ， 在 選 舉 期 間 ， 如 廣 播 機 構 ／ 印 刷 傳 媒 邀

請有成員參選的政黨、政治組織或將在該選舉中選票上印

上其登記名稱或標誌的訂明團體的代表以嘉賓身分參與非

與選舉有關的節目 或專訪，亦必須確保該代表的參與切合

身分，即基於他／她的專業知識或過往經驗，與節目 或專

訪 的 主 題 有 密 切 關 係 ， 因 而 受 到 邀 請 出 席 有 關 節 目 或 專

訪。廣播機構／印刷傳媒 應備存文件紀錄，為其邀請嘉賓

的決定提供支持理據，包括 沒有其他更合適的人選等。 廣

播機構／印刷傳媒 必須確保節目或文章不會提及任何與選

舉有關的議題 (包括選舉工程 )，亦不會展示有關代表所屬政

黨、政治組織或訂明團體與選舉有關的任何物品 (包括徽章

及 衣 物 )， 以 及 不 會 對 任 何 候 選 人 造 成 不 公 平 的 情 況 。 否

則，在公平及平等對待的原則下，應給予所有有成員參選

的政黨、政治組織或將在該選舉中任何選票上印上其登記

名稱或標誌的訂明團體 (不論他們是否在同一選區競逐 )，以

及其他獨立候選人相同亮相或受訪的機會。  [ 2019 年 9 月

修訂 ]  



187 

 

   

第 七 部分：避免不公平的宣傳  

10 .26  在 選 舉 期 間 ， 傳 媒 機 構 應 確 保 不 會 優 待 或 虧 待 任

何候選人，而候選人也不 可 接 受這類優待。如候選人基於其

本身的背景或職業而比其他候選人有更多機會獲得宣傳，

亦應盡力避免獲取此類不公平的宣傳。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

以 節 目 主 持 、 經 常 參 與 節 目 者 、 演 員 、 樂 師 、 歌 手 或 其 他

表 演 者 的 身 分 在 電 視 台／電 台／電 影 亮 相 的 候 選 人  

10 .27  節 目 主 持 ， 包 括 嘉 賓 主 持 ， 或 經 常 參 與 節 目 者 的

候選人，在公開表明有意參選後，或在選舉期內 (如他／她

成為候選人 )，不應以該等身分參與任何節目。這是為了避

免在這個關鍵時刻為他／她作不公平的宣傳。節目主持或

經常參與節目者當然可以候選人的身分，出席 上文第三部

分所述的選舉論壇。  

10 .28  任 何 人 如 因 履 行 合 約 而 須 以 節 目 主 持 、 經 常 參 與

節 目 者 、 演 員 、 樂 師 、 歌 手 或 任 何 其 他 形 式 的 表 演 者 身

分，在他／她表明有意參選之前、或在選舉期 之前及之後

已排期舉行的任何演出中亮相，則仍可繼續如常亮相。不

過，該人應盡最大努力要求有關的負責人不要在他／她表

明有意參選後，或在選舉期內 (如他／她成為候選人 )，在任

何傳媒中播放他／她亮相的部分。選管會呼籲上述負責人

在切實可行範圍內接納這項要求，以免給予有關人士不公

平的宣傳。  [ 2007 年 9 月及 2011 年 9 月修訂 ]  

在 商 業 廣 告 中 亮 相 的 候 選 人  

10 .29  如 任 何 人 所 參 與 製 作 的 廣 告 有 他 ／ 她 的 形 像 、 姓

名或聲音出現 (有關廣告 )，而他／她亦知道有關廣告會在他

／她表明有意參選後或在選舉期內 (如他／她成為候選人 )在

電視台／電台／戲院播放，則他／她不應參與這廣告的製

作。  
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10 .30  如 在 有 關 廣 告 製 作 完 成 後 ， 候 選 人 才 決 定 參 選 ，

而他／她亦知道這廣告會在他／她表明有意參選後或提名

期 (如他／她在這段期間內成為候選人 )開始後，在電視台／

電台／戲院播放；在這情形下，他／她應盡最大努力要求

有關的負責人，在他／她表明有意參選後或選舉期內，不

要播放有關廣告。選管會呼籲上述負責人在切實可行範圍

內 接 納 這 項 要 求 ， 以 免 給 予 有 關 人 士 不 公 平 的 宣 傳 。  

[ 2007 年 9 月及 2011 年 9 月修訂 ]  

為 印 刷 傳 媒 定 期 撰 稿 的 候 選 人  

10 .31  定 期 撰 稿 的 專 欄 作 家 ， 在 公 開 表 明 有 意 參 選 後 ，

或 在 選 舉 期 內 (如 他 ／ 她 成 為 候 選 人 )， 不 應 為 印 刷 傳 媒 撰

稿。這是為了避免在這個關鍵時刻為他／她作不公平的宣

傳。如因履行合約而須定期撰稿的專欄作家在已公開表明

有意參選後，或他／她在選舉期內成為候選人，應盡最大

努力要求有關的負責人不要在任何傳媒刊登其評論。選管

會呼籲上述負責人在切實可行範圍內接納這項要求，以免

給予有關人士不公平的宣傳。  [ 2011 年 9 月修訂 ]  

 

第 八 部分：通過傳媒發表選舉廣告  

10 .32   根 據 《 廣 播 條 例 》 獲 發 牌 的 電 視 台 ， 按 照 法 例 規

定，不可播放屬政治性質的廣告。根據《電訊條例》獲發

牌的電台，按照由通訊事務管理局發出的業務守則，除非

得到通訊事務管理局事先批准，否則不得播放屬政治色彩

的廣告。  [ 2019 年 9 月修訂 ]  

10 .33   候 選 人 可 通 過 印 刷 傳 媒 宣 傳 候 選 人 身 分 。 通 過 印

刷傳媒發表的選舉廣告，如以新聞報道形式或任何其他未

能清楚表明為選舉廣告的形式發表，則必須附有“ Elec t ion  

Adver t i sement”或“ 選 舉 廣 告 ”字樣，以免讀者誤以為這



189 

 

   

並非選舉廣告 (見第七章第 7.64 段 )。其中所涉及的支出必

須在選舉開支及接受選舉捐贈之申報書及聲明書中列明。

在本地註冊的報章上刊登的選舉廣告獲豁免遵守印 備印刷

詳情的規定 (詳情亦可參閱第七章第 7 .63 段 )。選管會呼籲

所有印刷傳媒給予在同一選區競逐的所有候選人 同 等 機 會

在印刷傳媒發表選舉廣告。  [ 2007 年 9 月、 2011 年 9 月及

2015 年 9 月修訂 ]  

 

第 九 部 分 ： 制 裁  

10 .34   傳 媒 有 否 遵 循 公 平 及 平 等 對 待 原 則 或 是 否 有 優 待

或虧待情況，要視乎該機構在選舉期間的整體報道方式而

決定。  [ 2019 年 9 月新增 ]  

10 .35   若 選 管 會 發 現 任 何 廣 播 機 構 、 印 刷 傳 媒 或 論 壇 舉

辦者不公平或不平等對待候選人，可發表公開聲明 嚴 厲 譴

責或譴 責 ，並公布獲優待與被虧待的候選人姓名及有關的廣

播機構、印刷傳媒或論壇舉辦者的名稱。選管會亦可將此

事 件 轉 交 有 關 當 局 ， 採 取 適 當 的 行 動 。 此 外 ， 有 關 的 節

目、新聞報道或文章很可能有促使或阻礙某名候選人或某

些候選人在選舉中當選的效果，因而成為有關候選人的選

舉廣告。此舉可能因而違反選舉廣告及選舉開支 的法定要

求 (參閱第七章和第十五章 )，有關傳媒及候選人均有可能要

為此負上刑事責任。選管會會將任何涉嫌違法的個案轉交

相關執法機構跟進。故此，選管會呼籲廣播機構、印刷傳

媒、論壇舉辦者和候選人嚴格遵守本章的指引，避免作出

任何會令公眾對選舉的公正性產生疑慮的行為。  [ 2019 年

9 月修訂 ]  

10 .36   上文第 10 .27 至 10 .31 段所述的候選人應按各段載

列的指引，盡力避免獲取不公平的宣傳。若選管會接獲 有
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候選人獲取上述不公平的宣傳的投訴，並於其後發現 有關

候選人未有盡力避免 獲取上述不公平的的宣傳，選管會可

發表公開聲明嚴 厲 譴 責或譴 責該候選人。  [ 2011 年 9 月新

增 ]  
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